Proyecto de Ley N°...2.....-

CONGRESO DE LA REPUBLICA

vea ge Tramie y Digraizacior e Documertas

26 A60)2022
| IDO
Fir sy __Hor'a]_L».l_ﬁ. wA

l

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 26 de agosto de 2022

OFICIO N° 281 -2022 -PR

Sefiora

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley de Creacion del distrtio de Alto Trujillo en la
provincia de Trujillo del departamento de La Libertad.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO EN LA PROVINCIA DE
TRUJILLO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear el distrito de Alto Trujillo en la provincia de Trujillo
del departamento de La Libertad, y establecer su limite territorial.

Articulo 2.- Creacion del distrito
Créase el distrito de Alto Truijillo en la provincia de Trujillo del departamento de La Libertad,
con su capital el ntcleo urbano de Alto Trujillo.

Articulo 3.- Limite territorial
La memoria descriptiva del limite territorial del distrito de Alto Truijillo es la siguiente:
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Limite interdistrital Alto Trujillo - Huanchaco

Inicia en la cumbre del cerro Cabras en la cota 655 de referencia; continua en direccion
noreste en linea recta, hasta el punto de coordenada UTM 717 365 m E'y 9 109 924 m
N; contintia en direccion noreste por la estribacion suroeste de un cerro sin nombre en
la cota 430 de referencia, hasta la cumbre de un cerro sin nombre en la cota 430 de
referencia; contintia en direccidn noreste por la divisoria de aguas de la quebrada San
lldefonso con la quebrada Rio Seco y quebrada Leon, finaliza en la cumbre sureste del
cerro El Alto en la cota 1015 de referencia.

Para la descripcion del presente limite se utilizé la Cartografia Basica Oficial: Instituto
Geografico Nacional (sin fecha de impresioén), Truijillo, Peru, 1:100 000, 3° edicion, serie
J631, hoja 1054 (17-e), Lima, Pert, e Instituto Geografico Nacional (sin fecha de
impresioén), Salaverry, Peru, 1:100 000, 2° edicion, serie J631, hoja 1154 (17-f), Lima,
Peru.

Limite interdistrital Alto Trujillo — El Porvenir
Inicia en la cumbre sureste del cerro El Alto en la cota 1015 de referencia; contintia en

direccion sureste por la estribacion sureste de dicho cerro, hasta su interseccién en la
desembocadura de una quebrada sin nombre en la quebrada San lldefonso en la
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coordenada UTM 723 185 m E y 9 111 004 m N de referencia; contintia aguas abajo
por el thalweg de la quebrada San lidefonso, hasta el punto de coordenada UTM 720
910 m Ey 9 108 871 m N en el thalweg de la quebrada San lldefonso.

Para la descripcién del tramo antes sefialado se utilizo la Cartografia Basica Oficial del
Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion), Salaverry, Peru, 1:100 000, 2°
edicion, serie J631, hoja 1154 (17-f), Lima, Peru.

Desde el punto de coordenada UTM 720 910 m E y 9 108 871 m N en el thalweg de la
quebrada San lidefonso, el limite contintia aguas abajo por el thalweg de la quebrada
San lldefonso, hasta el punto de coordenada UTM 720 391 mE y 9 107 894 m N en el
thalweg de la quebrada San lldefonso; contintia en direccion oeste en linea recta, hasta
el punto de coordenada UTM 720 308 m E y 9 107 879 m N; continta en direccion oeste
por el eje de la via prolongacion avenida Uno, finaiiza en su interseccion con el eje de
la via prolongacion avenida 12 de Noviembre en la coordenada UTM 718 038 mE y 9
107 463 m N de referencia.

Para la descripcion del tramo antes sefialado se utilizé la fuente cartogréfica de la
Municipalidad Provincial de Trujilio (2020), Plano Base Trujillo Metropolitano, Perd, 1:10
000, sin numero de edicion, sin serie, Plano N° 02, Truijillo, Peru.

Limite interdistrital Alto Trujillo — Florencia de Mora

Inicia en la interseccion del eje de la via prolongacion avenida Uno con el eje de la via
prolongacion avenida 12 de Noviembre en la coordenada UTM 718 038 m E y 9 107
463 m N de referencia; continia en direccion oeste por el eje de la via prolongacion
avenida Uno, finaliza en su interseccion con el eje de la avenida Francisco Bolognesi
en la coordenada UTM 716 795 m E y 9 107 235 m N de referencia.

Para la descripcion del presente limite se utilizo la fuente cartografica de la
Municipalidad Provincial de Trujillo (2020), Plano Base Trujillo Metropolitano, Peru, 1:10
000, sin nimero de edicién, sin serie, Piano N° 02, Trujiilo, Peru.

Limite interdistrital Alto Trujillo - La Esperanza

Inicia en la interseccion del eje de la via prolongacion avenida Uno con el eje de la
avenida Francisco Bolognesi en la coordenada UTM 716 795 m Ey 9 107 236 m N de
referencia; contintia en direccion norte por el eje de la avenida Francisco Bolognesi,
hasta su interseccion con el eje de una via sin nombre en la coordenada UTM 716 769
m E y 9 108 156 m N de referencia; continta en direccion noroeste en linea quebrada
por los puntos de coordenadas UTM: 716 722 mEy 9 108 160 m N, 716 722 mE y 9
108 328mN, 716 797 mEy 9108330 mN, 716 838 mEy 9108 327 m N, 716 839 m
Ey9108355mN, 716 810 mEy 9108360 mN, 716 810mEy 9108 386 m N, 716
805mEy9108401 mN,716 803 mEy 9108440 mN, 716 734 mE y 9 108 412 m
N,y 716 685 m E y 9 108 420 m N, hasta el punto de coordenada UTM 716 642 m E y
9 108 460 m N.

Para la descripcion del tramo antes sefialado se utilizé la fuente cartografica de la
Municipalidad Provincial de Truijillo (2020), Plano Base Trujillo Metropolitano, Peru, 1:10
000, sin numero de edicion, sin serie, Plano N° 02, Trujillo, Peru.

Desde el punto de coordenada UTM 716 642 m E y 9 108 460 m N el limite continda
en direccién norte por la vaguada sur del cerro Cabras, finaliza en la cumbre de dicho
cerro en la cota 655 de referencia.
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Para la descripcion del tramo se utilizo la Cartografia Basica Oficial del Instituto
Geografico Nacional (sin fecha de impresion), Trujillo, Peru, 1:100 000, 3° edicion, serie
J631, hoja 1054 (17-e), Lima, Peru.

Las coordenadas mencionadas en la memoria descriptiva del limite territorial del distrito
de Alto Trujillo sefialada en el presente articulo corresponden a la Zona 17 Sur, Datum
WGS 1984, Sistema de Proyeccion UTM.

Articulo 4.- Representacion cartografica
Forma parte de la presente Ley, la representacion cartografica de la memoria descriptiva
del limite territorial del distrito de Alto Truijillo, contenida en el Anexo 1.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Autoridades politico - administrativas
El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones correspondientes a fin de dotar de autoridades
politico - administrativas al distrito de Alto Trujillo que se crea con la presente Ley.

SEGUNDA.- Autoridades judiciales
El Poder Judicial dispone las acciones necesarias a fin de designar a las autoridades
judiciales correspondientes al distrito de Alto Trujillo que se crea con la presente Ley.

TERCERA.- Documento Nacional de Identidad

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC otorga a la poblacion del
distrito de Alto Trujillo un Documento Nacional de Identidad con los datos de domicilio
actualizados.

CUARTA.- Eleccion de las autoridades municipales

El Jurado Nacional de Elecciones adopta las acciones necesarias para la eleccion de las
autoridades municipales del distrito de Alto Trujillo, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales.

QUINTA.- Prevalencia de la ley

La presente ley prevalece sobre la Ley N° 15368, Ley que crea el distrito de El Porvenir,
en la provincia de Trujillo; la Ley N° 15418, Ley que crea el distrito de La Esperanza, en la
provincia de Trujillo; y, la Ley N° 24316, Ley que crea en el departamento de La Libertad,
provincia de Trujillo, el distrito de Florencia de Mora; de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. .- Administracion de recursos y prestacion de servicios publicos

En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por eleccion popular en el distrito de
Alto Truijillo, la administracion de los recursos y la prestacion de los servicios publicos estan
a cargo de la Municipalidad Provincial de Trujillo, correspondiéndole, ademas, el manejo
de los recursos reasignados a la nueva circunscripcion, de conformidad con el numeral
14.1 del articulo 14 del Reglamento de ia Ley N° 27555, Ley que autoriza la reasignacion
y aplicacion de recursos en los nuevos distritos creados o por crearse, aprobado por el
Decreto Supremo N° 031-2002-EF.

SEGUNDA.- Junta de delegados vecinales comunales

La Municipalidad Provincial de Trujillo debe constituir una Junta de Delegados Vecinales
Comunales de caracter transitorio cuyo alcance comprenda al distrito de Alto Truijillo, hasta
que se elijan e instalen las nuevas autoridades en dicho distrito, la cual estara encargada
de realizar las funciones comprendidas en los numerales 1, 4 y 6 del articulo 107 de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. El gjercicio de dichas funciones no implica
en ningun caso la administracion y manejo de recursos.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, alos ...

..........................................
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LEY DE CREACION DEL DISTRITO ALTO TRUJILLO EN LA PROVINCIA DE
TRUJILLO DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert dispone en el numeral 7 del articulo 102 que es atribucion
del Congreso aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo; en ese
sentido, queda establecido que las competencias en materia de demarcacion territorial son
compartidas: corresponde al Poder Ejecutivo proponer la demarcacion territorial y al
Congreso de la Republica aprobarla.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que las
iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al Presidente de
la Republica.

El 15 de enero del 2017 se publicd en el diario oficial El Peruano la Ley N° 30538, Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Alto Trujillo, en
la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Los procesos destinados a la creacidon de distritos, en el marco de una declaratoria de
interés nacional, son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT), de acuerdo a lo
establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, modificado por la Ley N° 30918.

Conforme a las disposiciones antes referidas, la Secretaria de Demarcacion vy
Organizacién Territorial (SDOT) del Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial
ha seguido el proceso establecido normativamente para la creacion de distritos bajo una
declaratoria de interés nacional, el cual fue iniciado con el anterior Reglamento de la Ley
N° 27795, aprobado con el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, y continuado con el
Reglamento vigente de dicha ley, aprobado con el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM,
publicado el 9 de diciembre de 2020, cuya Primera Disposicion Complementaria Final
sefiala que el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial que son competencia
de la SDOT se adecua, en la etapa en que se encuentren, a lo establecido en este
reglamento a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

Es asi que mediante el Informe N° D000064-2022-PCM-SSATDOT de fecha 14 de julio de
2022, la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la SDOT, ha concluido que la propuesta de creacion del distrito de Alto Trujillo cumple con
la totalidad de los requisitos establecidos en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 191-2020-
PCM.

Si bien los requisitos evaluados son en su mayoria de naturaleza técnica cabe destacar,
por ejemplo, que la propuesta de creacién del distrito de Alto Trujillo ha sido sometida a
una consulta vecinal que estuvo a cargo del Sistema Electoral, tal como establecia el
Reglamento de la ley N° 27795, aprobado con el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM
(vigente al momento de la realizacion de la consulta), y cuyo resultado ha sido favorable a
dicha creacion, tal como consta en el Acta de proclamacion de resultados de computo de
la consulta vecinal con fines de demarcacion territorial para la creacion del distrito de Alto
Trujillo, expedida por el Jurado Electoral Especial de Trujillo con fecha 22 de febrero de
2020.
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Asimismo, conforme lo dispone el Decreto Legislativo N° 1275, Decreto legislativo que
aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia fiscal de los gobiernos regionales
y gobiernos locales, la propuesta de creacion del distrito de Alto Trujillo cuenta con un
informe previo favorable de evaluacién de la sostenibilidad fiscal, elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (Informe N° 034-2022-EF/60.05 de fecha 20 de junio
de 2022): con lo cual queda acreditada la viabilidad fiscal de |la propuesta de creacion de
dicho distrito.

Conforme a lo sefialado, la creacion del distrito de Alto Trujillo permite lograr una mejor
organizacion del territorio en la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad,
favoreciendo asi el gjercicio de una adecuada gobernanza territorial, lo cual se traduce en
una mejor prestacion de bienes y servicios para la poblacién local.

A fin de que esto se materialice es necesario dotar a dicha nueva circunscripcion de
autoridades politico — administrativas y judiciales, situacién que se ha contemplado en la
Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final de la presente ley, para lo cual las
entidades competentes deben disponer las acciones que correspondan. En la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la presente ley se ha considerado ademas que el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) actualice el Documento
Nacional de Identidad de los ciudadanos residentes en el distrito de Alto Trujillo, tal como
ha ocurrido, por ejemplo, en los casos de creacion de los distritos de Lambras,
Cochabamaba, Huipoca, Ninabamba, Patibamba, Boquerdn, Kumpirushiato y San Antonio
(Leyes N° 31092, 31132, 31133, 31137, 31138, 31141, 31142 y 31216, respectivamente)
en los que para tal efecto el RENIEC ha emitido la Resolucion Jefatural N° 000161-
2021/JNAC/RENIEC del 28 de agosto de 2021. Y en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final se ha previsto que el Jurado Nacional de Elecciones adopte las
acciones necesarias para la eleccion de las autoridades municipales del distrito de Alto
Trujillo, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Finalmente, el referido proyecto de ley también contempla dos (2) Disposiciones
Complementarias Transitorias que desarrollan lo referido a que: (i) en tanto se elijan e
instalen las nuevas autoridades por eleccion popular en el distrito de Alto Trujillo, la
administracién de los recursos y la prestacion de los servicios publicos estan a cargo de
la Municipalidad Provincial de Trujillo, correspondiéndole, ademas, el manejo de los
recursos reasignados a la nueva circunscripcién, de conformidad con el numeral 14.1 del
articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 27555, Ley que autoriza la reasignaciéon y
aplicacion de recursos en los nuevos distritos creados o por crearse, aprobado por el
Decreto Supremo N° 031-2002-EF; vy, (i) la Municipalidad Provincial de Trujillo debe
constituir una Junta de Delegados Vecinales Comunales de caracter transitorio cuyo
alcance comprenda al distrito de Alto Trujillo, hasta que se elijan e instalen las nuevas
autoridades en dicho distrito, la cual estarda encargada de realizar las funciones
comprendidas en los numerales 1, 4 y 6 del articulo 107 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

En base a los antecedentes descritos precedentemente y conforme a la evaluaciéon del
cumplimiento de los requisitos técnicos realizada en el Informe N° D000064-2022-PCM-
SSATDOT de fecha 14 de julio de 2022 de la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la SDOT, se justifica la emision de la LEY DE
CREACION DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO EN LA PROVINCIA DE TRUJILLO
DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La creacidn del distrito de Alto Trujillo permitira optimizar el acceso a los servicios publicos
locales a su poblacién, lo cual, consecuentemente, impacta positivamente en la calidad de
vida de ella. Dicha creacion distrital es consistente con la racionalidad que se guarda en
el gasto del sector publico, tal como ha sido desarrollado a detalle en el Informe N° 034-
2022-EF/60.05 de fecha 20 de junio de 2022, elaborado por la Direccion General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En relacion al impacto de la creacién del distrito de Alto Truijillo, el citado informe menciona
que de acuerdo con lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275 y su modificatoria, el informe previo de
evaluacién de la sostenibilidad fiscal debe contener un analisis de la capacidad potencial
y efectiva de generacién de ingresos propios de la Entidad Local Propuesta de Alto Trujillo;
en ese sentido, en dicho informe se sefiala que de acuerdo con la informacién remitida al
Ministerio de Economia y Finanzas por la Municipalidad Distrital de El Porvenir que es la
entidad local de origen, los ingresos propios efectivos de |la entidad local propuesta de Alto
Trujillo alcanzarian en el Afio 1 un monto cercano a S/ 775 mil, de los cuales los ingresos
no tributarios representarian el 50,4% de dicho total; asimismo, se indica que en los cinco
(5) afos siguientes estos ingresos estan vinculados a los Ingresos Propios Potenciales.

Como se ha senalado, la DGPMACDF, mediante el Informe N° 034-2022-EF/60.05, evaluo
tres criterios’ para determinar si la propuesta de creacion del distrito de Alto Trujillo cuenta
con sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo:

Evaluado el primer criterio, se advierte que la creacién del nuevo distrito de Alto Trujillo
resulta positiva desde el inicio y se mantiene en el tiempo; asi en el Afio 1, el superavit de
los ingresos asciende a S/. 181 672 Soles lo que corresponde a un 3,9% de los Gastos de
Funcionamiento Total.

Respecto al segundo criterio, la Entidad Local de Origen de El Porvenir, luego de la
eventual creacién del distrito propuesto, mantiene su sostenibilidad fiscal en el mediano y
largo plazo, lo que implica que podria continuar financiando sus Gastos de Funcionamiento
Total y continuar proveyendo servicios locales a su poblacién. Los resultados del analisis
muestran que presenta un superavit en el Afio 1 de aproximadamente S/. 3,8 millones de
Soles y éste continia como superavit durante todo el periodo estimado.

En relacidn al tercer criterio, luego de la eventual creacién del distrito propuesto, la Entidad
Local de Origen tendria un nivel de sostenibilidad fiscal en un margen aceptable,
cumpliendo la Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total, tanto en el corto plazo (ratio de
36,1%, en el Afilo 1) como en el largo plazo (ratio de 41,4%, en el Afio 6).

Finalmente, el Informe N° 034-2022-EF/60.05 de la DGPMACDF del Ministerio de
Economia y Finanzas concluye sefialando que «(...) el Informe Previo de Evaluacion de la
Sostenibilidad Fiscal para la creacién del distrito de Alto Truijillo, en la provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad, es favorable.»

1 Criterio 1.- Los Ingresos Propios Efectivos mas las Transferencias de Libre Disponibilidad de la Entidad Local Propuesta cubren sus Gastos
de Funcionamiento Total.
Criterio 2.- La condicién precedente debe ser cumplida también en la Entidad Local de Origen luego de la eventual creacion del distrito
propuesto.
Criterio 3.- La Entidad Local de Origen luego de la eventual creacion del distrito propuesto, debe cumplir la Regla Fiscal del Saldo de Deuda
Total.



ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

En el marco del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, modificado por la Ley N° 30918, si una ley de naturaleza
demarcatoria es incompatible con otra ley de tal naturaleza, prevalece la mas reciente solo
en el aspecto que resulta incompatible con las anteriores, debiendo entenderse como ley
de naturaleza demarcatoria, entre otras, a aquella que establece un limite (delimitacion).
Las leyes de naturaleza demarcatoria describen el limite mediante una memoria
descriptiva, detallando de manera secuencial todo el recorrido que sigue el limite y
empleando elementos geograficos o un conjunto de coordenadas; es decir, cada
segmento o cambio de orientacion del limite solo debe hacerse a través de una referencia
expresa a dichos elementos o coordenadas, por lo que una memoria descriptiva resulta
siendo sumamente extensa y compleja.

Sobre la base de ello, de conformidad con el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que
fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial,
en caso de incompatibilidad, la presente Ley prevalece sobre las siguientes normas:

'

Ley N° 15368, Ley que crea el distrito de El Porvenir, en la provincia de Trujillo.

- Ley N° 15418, Ley que crea el distrito de La Esperanza, en la provincia de Trujillo.

- Ley N° 24316, Ley que crea en el departamento de La Libertad, provincia de Truijillo, el
distrito de Florencia de Mora.
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