REFERENCIA: - PRESENTAN DENUNGIA
CONTRA ESTADO PERUANO
(CONGRESO DE LA

REPUBLICA)
FRESENTAN SOLICITUD

CAUTELAR
ATENCION : SEFIOR SECRETARIO EJECUTIVO DE
LA COMISION INTERAMERICAMA DE DERECHOS

HUMANOS
DIRECCION : 1889 F Street, N. W.Washington, D. C.
200045
] ES MIEMEROS DE LA COMI INTERAMERICAMA DE DEREC
HUMANDS:
SOLICITANTES:

Luis Alberto Otarola Pefiaranda, abogado peruano identificado con Documento
Macional de Identidad (DNI) 09396443, Cancid Octavio Pinares Jiménez con
DMI 07035257, Nancy Rocid Pinares Tito (41667299), Sonia Aguida PinaresTito
(4660865), Alfredo José Villegas Terrazas (09693108}, Lourdes Yolanda
Morales Pimentel (08417438), Hugo Edgar Segovia Candia (09117019}, Dora
i Pimentel Patifio (09112377), Luz Marina Alvarez  Almidén(08117205),Ronaldo
Gabriel Herencia Rojas (73061325), Joel Antonio Roman Herencia (73101323),
Aldair Roman Herencia (47079012), Coher Roman Herencia (42848274), Arturo
Mallma Zavala (31342136), Marina Aroni Damianc  (10270417), Leandro
Michael Mallma Zegarra (45501136), Jesis Nemesio Buleje Alfaro (21440681),
.  Modesto Auccahuasi Pimentel {02001031), Milda Patricia Auccahuasi Huaman
{10078150), Ynés Huamani Quispe (09000147), Florencio Jorge Allanca Zoniga
(08159238), Martin Saravia Ortega (09419182), Alexis De la Cruz Gulierrez
{10091416), Esteban Trivefio Cortez (08978077), Rosa Verdnica Trivefio
Palomino (10705500), Yemi Juan Luhana Cisneros  (47812600), Camila
Cristina Trivefio Rios (72802865), Clementina Palomino de Trivefio (08978078),
Paaola del Filar Trivedio Rios (72802853), Marin Cervantes WVillanusva
U@ (46921863), Dora Elisabeth Guerrero Chogguere (0BS63015), Zacarias
Auccahuasi Quispe (08405863), William Wilfredo Guzman Cortez (00373357),
Guido Cirilo Mallma Cruz  {09116910), Santos Brauliec Zamora Alata
(08962448), Florencic Mallma Marcani  (0898B8783), Méstar  Zarate
Auccahuasi (10031603), Lucio Marrogquin Calvo (10480658), Emilio Pérez
Soria (06852428), Tedfilo Allauca Caceres (08382046), Roberto Cortez Quispe
(09381153), Raman Cruz Limascea (08377278), Isaias  Segovia Zegarra
{0B854323), Dionisia Terrazas Sarmiento de Buleje (08T95726), Luis Alberto
Buleje Terrazas (09388044), Rosa Isidora Buleje Terrazas (09141737), Nery
Malima Cruz ( 08935860), Lizbeth Segundo Mallma (70938034), Luz Mallma
Zegarra (44100462}, Marina |parraguirre Mahuilla (08407437). Emilia Tineo
Lara (07384804) e Ignacio Aucacahuasi Quispe (DB99B039); todos ciudadanos
peruanos, con domicilio legal y procesal en la Calle Villa Carrillo No. 213, Distrito
de Santiago de Surco, Provincia y Departamento de Lima, Perd, Codigo Postal
Lima 33; con Teléfono Movil No. (0051) 966550826 y correo electronico:
aotarola/@gmail.com ; direccion, teléfono y correo electronico a los que
solicitamos sean enviadas las providencias, comunicaciones ylo nolificaciones
referidas al presente caso; a ustedes respetucsamente nos presentamos y
decimos:



De conformidad con el articulo 44 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos solicitamos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Comisién™), s sirva admitir a tramite la presente denuncia y la sustancia de acuardo
a su naturaleza, la misma que esta dirigida contra el Estado Peruano.

El Pera es miembro de la OEA desde la ratificacion de su Cara, en 1952. Ademas, ha
suscrito la Convencitn Americana en 1978, y reconocido la competencia de la Cone
Interamericana de Derechos Humanos en 1981. Es en base a esla normativa que las
personas y los pueblos pueden denunciar al Estado peruano por violaciones de los
derechos establecidos y protegidos por la Convencidn Americana y ofros tratados, que
la Corte ha reconocido por interpretacibn extensiva con base al ariculo 20 de la
Convencitn, como susceptibles de ser malena de evaluacidon de la violacidn de los
derechos consagrados en ellos,

La presente denuncia y solicitud cautelar se inlerpone a favor de:

BEN 1A:

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, Primera Vicepresidenta de la
Replblica del Perd y Ministra de Desamollo & Inclusion Social, de
nacionalidad peruana, identificada con Documento Macional de ldentidad
No. 06256217, con domicilio en la calle Los Halcones 326, distrito de
Surquillo, provincia y departamento de Lima, Perd; quien al suscribir el
presente escrito declara conocer y autorizar el contenido del mismo.

I ITORID

Solicitamos a la Comisian admitir esta denuncia e instar al Estado Peruano a llegar a
una solucidn amistosa o, en su defecto, emitir las recomendaciones que sean

pertinentes para que:

A) Se declare la nulidad del procedimiento de Acusacion Constitucional por
infraccion a la Constitucién iniciada en el Congreso de la Replblica contra la
sefiora Dina Ercilia Boluarte Zegarra y asimismo la nulidad del el Informe de
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Fiscalizacion Especifica No. 005-2022-CGIFIS-FEDJ emitido por la Contraloria
General de la Republica y todo procedimiento relacionado con la indebida
calificacion que se dé a los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica del Peru

B) Se tomen iodas las medidas necesarias para garantizar plenamente los
derechos de la sefiora Dina Ercilia Boluarte Zegarra, frente a la amenaza de
suspenderla, destituida e inhabilitarla de la funcién pdblica, en su calidad de
Vicepresiderta de la Republica, elegida por volacién popular, y Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social.

C) Se adopte una determinacion rapida que permita garanlizar efectivamente el
goce del derecho en el ambito intemo y el pleno ejercicio de nuestros derechos
a la parficipacion politica y a ser representados por autoridades elegidas
democraticamente hasta la culminacidn de su mandato.

Nuestro pedido se fundamenta en los articulos 8, 8 y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho a la proteccion de las garantias
judiciales, al principio de legalidad de las sanciones y el derecho a la participacion de
los denunciantes y de la beneficiada en la vida politica del pais.

. LEGITIMI R Y CUMPLIMIENTO D DE
ADMISIBILIDAD:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 44 de la Convencion Americana, cualquier
persona, grupo de personas u organizacion, por si mismas o en representacion de ofra,
puede presentar peticiones, gue contengan denuncias o quejas de violacion de la
Convencidn por un Estado parie.

Igualmente, de conformidad con el articulo 46 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 25 y siguientes del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, debamos pracisar que:

i El asunto materia de |la presente pelicion no esta siendo ventilado en otro
procedimiento de arreglo internacional.

il Se cumplen todas las formalidades del articulo 46.d) de la Convencian, vale
decir, la peticidn contiene el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio
y la firma de la persona o las personas o del representante legal de la entidad
gue somete [a peticion.



En relacidn a los requisitos referidos al agotamienta de |a jurisdiccion interna del Estado

paruano y al plazo de seis meses, debemos de precisar lo siguiente:

1. Mo existe una via especifica y urgente para agotar la via interna en contra del
pracedimianto iniciado en la Sub Comisidn de Acusaciones Constilucionalas del
Congreso de la Repdblica. Si bien este drgano del Estado tiene facultades para
iniciar investigeciones e impulsar las denuncias constilucionales, de acuerdo a
lo previsto por la propia Carta Politica y por su Reglamento Infemno, empero, esta
facultad evidentemente tiene limites que estan precisados en la propia
Conslitucion: no puede afectar, entre ofros derechos fundamentales, uno que es
esencial para todo procedimiento de investigacion, el derecho a la defensa, al
debido proceso legal y &l cumplimiento del mandato de la voluntad popular de
eleccion de sus repraseniantes.

2. Como lo vamos a sustanciar mas adelante, la investigacibn de la Sub Comision
de Acusaciones Constitucionales -que puede concluir en el plazo de 45 dias con
la destitucidén del cargo de Vicepresidenia de la Republica- se basa en un
documento denominado “Informe de Fiscalizacion Especifica Mo, 005-2022-
CGIFIS-FEDJ" expedido por la Contraloria general de la Republica’ y presentado
al Congreso el 23 de mayo de 2022; sin que haya sido notificado o puesto en
conocimiento, en su integridad, a la sefiora Dina Boluarte Zegarra y vulnerando

\ﬁ? las mas elementales reglas del debido proceso en su componente de “garantias

judiciales”, consagradas por el articulo B de la Convencion. lgualmente, la sefiora
Boluarte no conoce cual es la imputacidn concreta, en los términos descritos por
el articulo 9 de la Convencion.
3. Al haberse tomado como (nica base el referido Informe, 5e presentaron en el
~  Congreso de la Repiblica las denuncias constitucionales 268, 269 y 270 contra
la primera vicepresidenta de la Repiblica y ministra de Desarrollo e Inclusion
Social, Dina Boluarte Zegama. Los documentos fueron suscritos por los
congresistas Javier Padilla Romero (Renovacion Fopular) y Morma Yarrow
{Avanza Pais); los mismos que han iniciado el procedimiento parlamentario de
denuncia constitucional por presunta infraceidn constitucional.

! La Contraloria General de la Repiblica es un drgano del Estado peruano que supervisa y verilics lu
aplicecitn de las politicas |_;||,';||_-|Ii1,:;_r§. v el uso de bos recurses v bignes del stado, o Lruvids de sus gerencias
regionales de control, los Organos de Control Institscional (OCT) v las Seciedndes de Avditorias (SCOA L
Su accidn comprende las actividades en el compe administeativo, presupuestal, operativo ¥ financiero de
las entidedes piblicas, de acuerdo o bus atribuciones conleridas por ln Ly N 27785 - Ley Organica del
Sisterna Macional de Control ¥ de la Contraloria General de la Repdblica y la Ley N° 30742 — Ley de
Fortabecimiento de la Contralorio General de | Repiblica v del Sistema Macionae! de Control,



4.

¢

El procedimiento de acusacion consfitucional impulsado se basa en los articulos
88 y 100 de la Constitucién Politica del Peru y su desamollo esta en el articulo
89 del Reglamento del Congreso. Es un procedimiento que en el plazo de 45
dias puede culminar con la destitucion o inhabilitacidn de la Vicepresidenta de la
Replblica dal Perd, sin que exisla mecanismo legal de defensa alguno que
impida su progreso. Si bien es cierlo en la legisiacién peruana existe el proceso
de amparo, contenido en el Cadigo Procesal Constitucional y que pudiera ser
requerido para accionar contra el Congreso de la Repiblica, sin embargo, se
frata de un procedimiento excepclonalisimo, que en promedio dura mas de un
afio, y que para el caso concreto no garantiza |a tutela urgente. Debe recordarse
que en el sistema interamericanc de proteccion de los derechos humanos la
condicidn del agotamiento de la via interna tiene una contrapartida a cargo del
Estado, que es la obligacion de suministrar recursos judiciales efectivos a las
victimas, de conformidad con lo dispuesto en el art. 25 de la Convencitn®

La Honorable Comision debe conocer que los recursos internos que se deben
altanar para agotar la jurisdiccion interna deben presentar caracteristicas que
permitan considerarlos como un remedio a la situacion juridica infringida. Asl ko
reconoce el articulo 46, parrafo 1, letra a), de [a Convencidn Americana, que
condiciona la regla del agotamiento de kos recursos de la jurisdiccion interna a la
regla de conformidad de los principics de derecho internacional generalmente
reconocidos. En el sentido expuesio, la Corte Interamericana ha precisado que
dichos principios no se refieren sdlo a la existencia formal de tales recursos, sino
que, como se desprende de las excepciones contempladas en el pamafo 2 del
articulo 46 de la Convencitn, a que estos recursos también sean “adecuados”y
“afectivos™.

Estas condiciones significan que para que un recurso sea adecuado, debe ser
efectivo, y viceversa, La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha precisado,
a esle respeclo que, ademds de adecuados, los recursos inlemos cuyo
agotamiento previo se demanda, sean “efectivos”; es decir, que sean capaces
de producir el resultado para el que han sido concebidos”.

Igualmente, la Corte ha identificado cuatro situaciones en las que un recurso
puede volverse ineficaz; a) si se le subordina a exigencias procesales que lo

* Carte IDH: Caso Veldsquer Rodriguez, Excepctones preliminares, sentencia del 26 de junio de 1987,
pdrrufo 91,

! Corte IDH: Caso Ximenes Lopes v, Brosil, Hxoepeidn preliminor, sentencin del 30 de noviembre de
2005, pérrafo 4

' Corte IDH: Crso Vielisquez Rodrigeer, del 29 de julio de 1988, pirrafo 66, Coso Godines Craz, del 20
de eneno de 1989, pirrafo 69, y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, del 15 de mureo de 1989, plrafo 91
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hagan inaplicable, b) si, de hecho, carece de virtualidad para obligar a las
autoridades, c) si resulta peligroso para los interesados, y d) si no se aplica
imparciaimente®. En el caso del primer supuesto, vale decir, las reglas
comrespondientes a los procesos constitucionales en el Perl, es evidente que no
hastan para detener la anunciada decisidn del Congreso de inhabilitar y destibuir
a la Vicepresidenia de la Republica, no solamante por la extension en el iempo
de su duracidn sino también porgue el Congreso se ha constituido en un “tribunal
politico”™ que con la fuerza de los votos de su mayoria opositora, consaguira sin
duda la votacion necesaria para proceder con la destitucion de la sefiora Boluarte
fegarra.

Se debe reiterar que los procedimientos internos de agotamiento de la via en el
presente caso serian absolutamente ineficaces, dada la dimension del dafio que
se pretende causar y el plazo sumarisimo que el Congreso se ha planteado para
la destitucion de la Vicepresidenta de la Replblica. Sobre esa materia la
Comisidn Interamericana ha precisado ko siguiente:

“Por otra parte, de acuerndo con la furisprudencia de fa Comisidn y con fa de ofros
drganos de derechoas humanos, no deben agotarse los recursos ineficaces. Para
fa CIDH los recursos son inefficaces para efectos de la admisibilidad de [a petician
cuando se demuesira que ninguna de las vias para reivindicar una reparacidn
ante la justicla infema parece lener parspectivas de duifo™

Es por ello que resultan aplicables las excepciones contempladas en los articulos
46.2 de la Convencidn, vale decir, no existe en el Peri el marco legal para la
profeccion urgente de los derechos amenazados y violados y, asimismo, no se
ha permitido a la afectada el acceso a ks recursos internos en la Contraloria
General de la Repiblica, destinados a contradecir el inferme que da origen a la
“afectacién de los derechos, denunciada en la presente demanda. Finalmente, la
Honorable Comisién debe considerar el criterio por ella establecido, en el
sentido que “[E]l analisis sobre los requisitos previstos en los articulos 46 y 47
de la Convencitn debe hacerse a la luz de la situacion vigente al momento en
gue se pronuncia sobre la admisibilidad o inadmisibilidad del reclamo™.

' Corte 1DH: Caso Veldsquez Rodriguer, del 29 de julio de 1988, prrafo 66, Caso Godinez Crue, del 20
de enero de 1989, parrafo 69, v Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, del 15 de marzo de 1989, pémalo 91.

¢ Comisidn IDH: Informe No. 18/12, Peticidn 161-06. Admisibilided. Adolescentes condenndos a cudena
perpetua sin libertad condicional. Extados Unidis, 20 de marso de 2002, pir. 47,

! Comistén 1DH: Informe Mo, 35/16, Peticidn 4480-02. Admisibilidod, Carlos Maneel Vensen
Urusudstegui. México. 29 de julio de 2004, parr. 33,

[



. HECHOS EN LOS QUE SE FUNMDAMENTA LA PRESEMNTE DENMUMNCIA:
lIl.1. El intento de golpe de Estado parlamentario en marcha:

1. Laurgencia de la presente denuncia parte, lamentablemente, de un hecho cierto
que ensombrece el fuluro de la democracia en el Perd: el intento de las fuerzas
opositeras en el Congreso de la Repdblica, de hacerse con el poder y de revertir
la derrota que sufrieron en las unas, cuando el entonces candidato presidencial,
el profesor de escuela rural Pedro Castillo Terrones fue elegido por el pueblo en
lugar de su contrincante en segunda vuelta, la sefiora Keiko Fujimori Higuchi.

2. Los partidos politicos que fueren derrotados en segunda vuelta, principalmente
el partido de |a sefiora Fujimori, Fuerza Popular, desconocieron el resultado de
las elecciones democrdticas, impugnaron la segunda wvuelta electoral y
pretendieron ganar en mesa los volos que les habian sido negados en
elecciones libres. El Jurado Macional de Elecciones no validd este pedido
irregular,

3. Una vez instalados en el Congreso los partidos politicos que desconociercn el
resultado electoral de 2021, no han cesado en su intento de declarar la vacancia
del presidente de la Replblica. El primer pedido de vacancia presidencial se dio

uﬂ? gl 25 de noviembre del 2021, a raiz de la conformacion dal primer gabinete
ministerial, a cuyos miembros se acusd, falsamente, de tener presuntos vinculos
con el terrorismo. La mocion obtuvo el respaldo de 28 parlamentarios, pero no
se dio el proceso de debate por el rechazo del Parlamento®. Una de las firmantes
fue la congresista Norma Yarrow Lumbreras, a quien referiremos mas adelante.
. El segundo pedido de remocidn se dio a inicios del 2022 debido a la supuesta

incompetencia para designar a sus ministros, a la existencia de un “gabinete en
la sombra” v a las declaraciones de una empresaria peruana, quien sefiald sin
prueba alguna que el Jefe de Estade se encontraba involucrado en una red de
lavado de actives en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La mocion
fue presentada con 49 firmas y logro, ademas, llegar a debate. No obstanie, la
destitucion del presidente Pedro Castillo no se dio porque no se llegd al nimero

¥ L primers miocion de vacancin presidencinl puede leerse agquei:
siileyes.congresopob, peDocumentos202 | 2026Mociones
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de votos posibles (87)°. Este nuevo pedido de vacancia también es suscrito por
la congresista Morma Yarrow Lumbreras,

. La Constitucién Politica establece en su articulo 43 que la Repiblica del Perd es

democratica, social, independiente y soberana. El adiculo 45 dispone que el
pader del Estado emana del pueblo v, asimismo, el articulo 46 manda que nadie
debe cbediencia & un gobierno usurpador, ni a quienas asuman funciones
piblicas en violacidn de la Constitucidn y delas leyes. Y &l afticule 111 glosa o
siguiente:

‘El Prasidente de la Repiblica se elige por sufragio directo. Ex elegido af
candidato que obliene mas de la mifad de los volos, Los volos viciados o en
blanco no se computan. Sioningune de los candidalos obtisne fa mayoria
absolita, se procede a una segunda eleccidn, dentro de los Ireinla dfas
siguientes a la proclamacion de los cdmpulos oficiales, entre los candidalos que
han otwenido las dos mas allas mayorias relativas, Junlo con al Pregidente de fa
Repobica son efegidos, de 8 misma manara, ool 05 MISMOS requisifos ¥ por
igual tdrmino, dos vicepresidantes”.

Estas son las normas constitucionales que pretenden desconocér los mismos
partidos politicos que impulsaron la vacancia del presidente de la Repablica y
fgue ahora van por la vicepresidenta de la Repdblica.

1.2, El uso indebido de informes administrativos para forzar la destitucion e
inhabilitacion politic

Wi identa del Peri:

6. La abogada Dina Ercilia Boluarte Zegarra ejerce el cargo de vicepresidenta del

Perl desde el 28 de julio de 2021. Fue elegida en la formula presidencial del
actual Presidente Constitucional de la Repuablica del Perd, profesor Pedro
Castillo Terrones y proclamada como tal mediante Resolucion 0750-2021-JNE,
de fecha 19 de julio de 2021. |gualmente, la sefora Boluare ejerce el cargo de
Ministra de Estado en la cantera de Desarrollo e Inclusion Social desde el 29 de
julio de 2021, fecha en que fue designada mediante Resolucion Suprema (182-
2021-PCM (Anexo 1-B).

. Hasta el 29 de julio de 2021 detentd los cargos de Presidenta del Club

Departamental Apurimac y Vicepresidenta de la Asociacion de Clubes
Departamentales del Per(; ambas asociaciones civiles sin fines de lucro, que
desarrollan actividades filantrépicas y de promocion de los valores y cultura de

¥ La segunda mocion de vacancia presidencial puede

leerse agui:
i hpciones




los residentes de las provincias en la ciudad de Lima. Pese a ser instiluciones
sin fines de lucro, la sefiora Boluarte presentd un pedido de licencia con fecha
29 de julio de 2021 (Anexo 1-C), la misma que fue aprobada el 9 de agosto de
2021 (Anexo 1-D), y luego prestd juramento como ministra de Estado el 30 de
julio del mismo afic. Para el derecho paruano la solicitud de licencia es un acto
unilateral y tiene efectos juridicos desde el mismo momenito de presentada.

8. Desde esa fecha a la aclualidad la beneficiada ha ejercido de manera pacifica
los cargos de Vicepresidenta y Ministra. Se debe hacer mencidn, no cbslante, a
un dato singular que es de conocimiento piblico y que puede explicar &l impulso
politice de la acusacin constitucional promovida contra [a  sefiora
Vicepresidenta. En efecto, cuando se produjo la segunda vuelta electoral en el
Pert, participaron en la misma el actual Presidente Constitucional Pedro Castille
Terrones y la sefiora Keiko Sofia Fujimori Higuchi. Las autoridades electorales
en el Perd proclamaron el triunfo indiscutido del profesor Castillo] sin embargo,
la sefiora Fujimori y kos partidos aliados a su opcion politica denunciaron un
supuesto “fraude” electoral, tesis que fue descarlada por las autoridades del

v& sistema electoral y por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)™
cuestionamiente en el que sin embargo persisten hasta el dia de hoy. Todos
estos partidos, denominados por la prensa peruana como “golpistas” tienen
representacion actualmente en el Congreso de la Replblica.

9. El viernes 20 de mayo de 2021 la Contraloria General de la Repiblica remite
sorpresivamente al Congreso de |a Republica el Informe de Fiscalizacion
Especifica No. 005-2022-CGIFIS-FEDJ, cuyo punte 9.1 textualmente

/ recomienda lo siguiente:

“A la Presidenta del Congreso de la Repiblica

Realizar Ias scciones gue comrespondan, en el marco de sus compelencias,
respecto a fos hechos vinculados con fa conclusion 8.1.1. del prasante infarme
rafaridos a la realizacion de actos de gestion realizados por la fiscalizada, bajo
el titwlo de presidenta del Consejo Direclivo de la asocackn privada Club
Departamental Apurimac, durante el perfodo de ejercicio de Ministra de Estado

" g Misidn de Observadores de o OEA emitio un comunicado ¢ 7 de junio de 2021 en que “feliciia al
Perd por una jomada electoral pacifica y democritica”

El eomunicado aqui: hitpssfwww.oas.orgfestenin_nolicias SN 4 i .
Posteriormente expidio un informe en el que “reitera su lelicitackin o la ONPE por la organizacidn de un
process electoral en un contexto altamente complejo. Yator, asimismo, que a pesar del cono ticmpo que
rredis entre bn primern v 1a segunda vuelis, se hoyan atendide algunas ol recomendaciones formuladis
por I OEA en sy mfoeme preliminar de abril”,

Informe preliminar completoe wgei: hilps:




10.

11.

12.

en &l Despacho de Desarrollo e Inclusidn Social, que configurarian la presunta
infraccidn de! articwio 126 de fa Constfucion”.
La Conclusidn B.1.1. del informe &s la siguiente:

“La fscalizads durarie el pariodo del efercicio del cargo og Ministra de Estado
en el Despacho de Desarrollo e Inclusidn Social infervino en la gestion de la
asociacidn privada Club Departamental Apurimac suscribiendo documenfos deg
cardcier pabfico como prasidenta del Conssfo Directivo, Jo cual resullans
incompeatible con su cargo de ministre de Esfado, por lo que exisliria una
presunta infraccitn del arficwo 126 de la Constifucian, norma cuya supremacia
56 raconocs an & arficwo 51 de la misma Carfa Magna”

El articulo 126 de la Constilucion establece que:
“Todo acverdo del Consejo de Ministros requiere o volo aprobaforio de la
mayorta de sus miembros, y consta o acta.
Loz minisiros no pueden sjercer olra funcidn pibiica, excepto i legisfativa
Los ministros no pueden ser gesfores de ffereses propios o de ferceros
ajercer aclividad lucrativa, ni intenvenir en la direccién o gestidn de empresas ni
asocisciones privadas”.
Es muy importante de precisar la secuela de hechos poslenores para ilusirar el
criterio de la Honorable Comision y acreditar la vulneracién a los derechos que
sustentamos en la presente denuncia. En primer lugar, se debe anotar que el
informe completo que se cita en el parrafo anterior fue unicamente notificado al
Congreso de la Republica; por tanto, este drgano del Estado desde el 20 de
mayo de 2022 prepard el escenario para el inicio del proceso de destitucion por
causal de infraccién a la Constitucidn. Tan es asl, que el dia lunes 23 de mayo
ya se estaban presentando sendas denuncias constitucionales.
4 Qué documento entonces fue notificado por la Contraloria a la Vicepresidenta
de la Replblica? Mediante Carta 000003-2022-CG/FIS, de fecha 20 de mayo

de 2022 esta institucion sefiala lo siguiente:

*(...) con refacidn al proceso de fiscalizacion especifica de las Declaraciones
Juradas (DDJJ) presentadas y remitidas a la Conlraloria General de la Repdbiica
durante su gestion como Ministra de Estado en el Despacho de Desarrolio
Inclusidn Social, que comprende el periodo de setiembre de 2021 a enero de

El "anexo adjunto” al que se refiere la Contraloria Gnicamente consta de tres
paginas, y en el acapite 3.9 al que titula “Con relacion a la incompatibilidad con
el ejercicio del cargo de Ministra de Estado en el Despacho de Desarrollo e
Inclusion Social”, reitera la ilegal imputacion:

*Durante el pericdo del ejercicio del cargo de Minisira de Estado en el Despacho
de Desarrolio 8 Inclusion Social interving an la gestidn de la asociacion privada
Club Departamental Apurimac suscriblendo documantos do cardcter publico
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como presidenta del Conseje Direcliva, lo cual resultarla incompatible con su
cango de ministra de Estado, por fo que existida una presunta wfraccion del
arficuto 126 de fa Constilecidn, novma cuya supremacla se econocs en 8l
articulo 51 de la misma Carfa Magna’.

Como se puede observar, hasta el momento se conslalan dos hechos
relevantes. El primero de ellos, que el Informe de Fiscalizacion Especifica No.
005-2022-CGIFIS-FEDJ, de sesenta paginas'’, fue notificado integramente al
Congreso a la Repiblica y, en segundo término, que la sefiora Boluarte Zegarra
solo recibid tres paginas del mismo, notificadas por la misma institucion.
Adjuntamos copia de la Carta 000003-2022-CG/FIS y de su anexo (Anexo 1-E).

13. Frente a esta notoria afectacion al derecho de defensa y al debido proceso legal,
el 30 de mayo de 2022 la sefiora Boluarie Zegarra remile una comunicacion
urgente a la Contraloria General de la Republica (Anexo 1-F), en la que solicita
formalmente se le nofifique validamente todo el Informe de Fiscalizacion
Especifica No. 005-2022-CG/FIS-FEDJ y expresa su reclamo por el uso politico
que, evidentemente, el referido documento habia generado tanto en el Congraso

J&B de la Republica como en los medios de comunicacian. La Vicepresidenta recalca
Io siguiente:

“Asimisimo, expreso mi extrafieza porque ef Informe de Fiscalizacion Especifica
Mo, 005-2022-CEFIS-FEDS ha sido peesto a dispasicion a los medios de
comumicacidn, al Congreso de la Repoblica y diversos aclores polilicos,

ctando mi darec rlos ca me impuian 4]
He 50 85 mendando x| ion de un miento por
infraceldn a la Constitucidn” (subrayado agregacof.

\“-. 14. Debe subrayarse gue la presentacion del informe de Fiscalizacion Especifica No.

\ 005-2022-CGIFIS-FEDJ de la Contraloria se produjo cuando la Vicepresidenta

\ / se encontraba fuera del pais, representado al Perd en la Cumbre Economica de

" Davos, Suiza. El 23 de mayo de 2022, a través de su cuenta Twilter, la sefora
Boluarie precist su participacion en el Club Apurimac y lamenid gue en su
ausencia se haya activado este mecanismo extrafio, mediante el cual una
entidad de la administracion publica, la Contraloria, califica y sugiere la infraccion
constitucional de una autoridad electa (Anexo 1-G).

15. Mediante Carta 000007-2022-CGIFIS, de fecha 2 de junio de 2022, recibida el &
de junio del mismo afio (Anexo 1-H), la Contraloria responde a ia comunicacion

" Lo denunciantes hemos aceedido al informe completo a través de un portal de laweb, cuyo enlace es ¢l
nte:
=i T8
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16.

de la sefiora Boluarte, y lo hace con una serie de falsadades & inexactitudes que,
ademas, son difundidas a la opinidn piblica. Esta institucion sostiene lo
siguiente:

*En ase senhido, al habar concluido of proceso de fzcalizacidn especlfica con la
aimision ¥ aprobacidn dal Informe de Fiscalizacién Especllica No. 005-2022-
CGFIS-FEDJ, en asticto cumplimienta de o previsto en e numeral 7.2.7. de la
ciada Dvrectiva (. ..) esta Subgerancia oe Fiscalizaciin procedia, mediante Carta
0O0003-2022-CG/FI5 de fecha 20 de mayo de 2022, y su anexn, a hacer de Su

los resulfados el mencionado Informe de Fliscalizacin
Especifica {...)" (subrayado incluido),

En el parrafo siguiente la Confraloria agrega lo siguiente:

“En consecuencia. al habarze cumplido con el marco legal aplicalie al proceso
e fiscalizacion especifica de sus declaraciones juradas, no es posible acceder

a lo solicitade (..} (subrayado agregado).

La Honorable Comision debe anotar, especialmente en esta comunicacion, el
animo engafioso y sibilino con el gue la Contraloria mienta y justifica su accionar.
En primer término, sostiene que habria hecho de “pleno conocimiento” de la
sefiora Boluarie Zegarra los resuliados del Informe de Fiscalizacion Especifica
No. 005-2022-CGIFIS-FEDJ, cuando gqueda absolutamente claro gue en la
comunicacitn que cita, la Carta 000003-2022-CGIFIS, de fecha 20 de mayo de
2022, Gnicamente se trasladé un anexo con tres paginas. jEse es el "pleno
conocimiento” al que se refiere la Contraloria? De otro lado, en abiera
contradicclén, esta misma institucidn comunica que “no es posible acceder a lo
solicitado”, cuando pamafos amiba sostiene que el informe fue de “pleno
conccimiento” de la sefiora Boluarle Zegarra.

A ralz de los contundentes pronunciamientos publicos tanto de la sefiora

Boluarte Zegarra como de los especialistas en la materia, la Contraloria vuelve
a remitir oftra comunicacion. Esta vez se trata de la Carta 000008-2022-CGR/FIS,
fechada el 2 de junio y recibida también el 6 de junio de 2022 (Anexo 1-). En
ella, reculando posiciones anteriores comunica lo sigulente:

“Sin perjuicio de ella, an concordancia con los principios de impulso de oficio,
iformalisma y de acceso permanente que rigan 1a acluacion administrativa (..)
se procede de oficio a proporcionarfe_copia del ciftado Informe de
Fiscalizacidn Especifica No, 005-2022-CG/FIS-FEDJ y sus anexos, en aras del
acceso a la informacidn” (subrayado inclukda).

L a Boluarte i pudo acceder
al i diecisiete dias después de te haya sido
iado al Con Repiublica, y lu ntacién de d

denuncias constitucionales en su contra.
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18. Paralelamente a estos acontecimientos, diversos congresistas v politicos de
oposicidn salieron a declarar a la prensa y anunciaron que volaran por la
suspensitn, destilucion e inhabilitacién hasta por diez afios de la funcion pablica
en contra de la Vicepresidenta de la Repdblica. Sin mayores argumentos de
orden juridico o consfitucional, adelantan opinién y, ademas, solicitan a la
presidenta del Congreso de la Repiblica que priorice el debate respecio de esta
denuncia. Se adjunta copia impresa de vanas de estas declaraciones (Anexo 1-
J), las mismas que continian hasta la fecha,

19, Igualmente, contando con la ventaja procesal de la Conlraloria General de la
Repdblica, con fecha 23 de mayo de 2022 y tomando como Unica base el Informe
de Fiscalizacion Especifica No, 005-2022-CGIFIS-FEDJ de esta institucién, se
presentan en el Congreso de la Repiblica las denuncias constitucionales 268,
269 y 270 contra la primera vicepresidenta de la Repdblica y ministra de
Desarrollo e Inclugidn Social, Dina Boluarte Zegarra. Los documentos fueron
suscrilos por los congresistas Javier Padilla Romero (Renovacion Popular) y
Norma Yarrow (Avanza Pais) por presunta infraccin constitucional. El
mecanismo que busca la inhabilitacion politica ya se encontraba gatillado.
Adjuntamos para tal efecto la nota del diario "El Comercio” de fecha 24 de mayo

% de 2022, que se titlula: "Dina Boluarte. Presentan denuncia conshifucional que
busca inhabilitaria por diez afos™ . En el mismo link aparece un enlace del
sistemna Scribd que conliene la denuncia constitucional completa.

20, El 27 de mayo del presente afio en reunidn de la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales del Congreso, la congresista Morma Yarrow Lumbreras informo

. que ya se encontraba en agenda de la Subcomisidn de la denuncia constitucional
contra la Vicepresidenta Dina Boluare Zegarra™. El proceso de destitucidn
promovido ya se ha iniciado a pasos acelerados (Anexo 1-K). En la sesion
extraordinaria de fecha 8 de junio de 2022 la congresista Yarrow comunica la
ampliacion de la denuncia consfitucional (Anexo 1-L). El ariculo 89 del
Reglamento del Congreso, que es extenso, regula el procedimiento
parlamentario que se debe seguir para estas denuncias. El acapite i) del citado
articulo textualments sefala:

1 1\-.utr Comisién de Amus:lr:m:nr.; l' nmthm:iuualns ""'-LUH-‘U -|,I-|,. I ':l' s3I urd:n.trtu virtual, dl. fecha 27 de
mayo de 2022, En el punto 1117 e la misma se da cuema de la siguiente mancra: “La congresista Yarrow
Lubreras, dando a conoger que presentd DC contra 1o Ministre de Desarrollo e Inclusion Social y
Vicepresidenta de fn Bepiblica Dina Ercilia Boluarie Zegurs, por presunta infraccidn constitucional y por
fa probable comision de delitos (Offcio sn del 25MAY 22,
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"El acuerdo aprobatormo de sancidn de suspension, inhabilfacion o destifucion
por infraceisn constitucional, an wn jwicio politico previsto en ef primer pdrralo del
articuto 100 de la Consliucian, se adopla con la volackin favorable de los 273 dal
nimere de miembros del Congreso, s fa paricipacidn de fa Comigion

FPermanente, En este caso, la aplicacion de la sancidn impuesta por af
Congreso es inmediata” (subrayado agregado).

21. Dos hechos aln mas graves se produjercn el 3 y el 6 de junio del presente afio,
en que los medios de comunicacion difundieron unos audios de la presidenta del
Congreso, sefiora Maria del Carmen Alva, quien comanid un plan politico para
inhabilitar a la Vicepresidenta Dina Boluarte Zegarra y luego vacar al Presidente
de la Replblica Pedro Castillo Terrones; para en esa evenlualidad, ella asuma
la Presidencia de la Republica, situacién gue por cierto es prevista por la
constitucion en el articulo 115, pero no para ser utilizada esta figura en contra
del mandato popular, La sefiora presidenta del Congreso sostuvo, enire ofros
comentarios: “Nasolros no vamos a sacar eso (@ Dina Boluare), vamos a sacar
solo presidente. Aca hay una gran diferencia. El pueblo esta con nosotros, esta
con el Congreso, no esta con Castillo. Estamos mil veces mas arriba, mil veces
mas arriba™.

22. Presentamos a continuacion la transcripcion de los referidos audios, los mismos
gue han sido reconocidos como auténticos por la misma sefiora presidenta del

@ Congreso de la Repiblica:

Aveti i Ao 1

K Otra voz: Lo que pasa es que fa primera que fla debido de vacarse es la Boluarte y
tamartablemente son las cosas [Bs gue. .

Maria del Carmen Alva: No. Nosolros 1o Vamos 3 Sacar 850, vamos a sacar solo al
- presidente. Aca hay una gran diferencia. El pueblo estd con nosolros, esla con el
Congreso, no esld con Casiilo,

Cfra voz: Estamos mis armiba.,

Maria del Carmen Alva: Escichame. Domingo Garcia Belaunde y muchos
constitiucionalistas han dicho gquo son elecciones presidenciales, que el Congreso no se
va. Nosolros sacaremos un informe. Tambidn ‘Pali’ Judrez iba a sacar una ley, ya ha
hacho un lema para sacar de esa manara. Ya fo ene fslo. (... NOSOR0S mo 18005
que desaparecer. Sinosolros hacemos la campaia que de salga Garcla Beladnde, quien
ya me lo ha dicho, Fermdn Alltve, pepepopd, fodos 08 constitvcionalisias, Matale
Amprimo fambidn, y ranquilos. Eslamas hablando con fa Comision de Consbifucion.
Hemaos hablado con Echaiz, con Tudela, con Juarez, con Nano. Todos 50 Jas
circunsiancias se dan, que yo [BAge que asumir ¥ convocar 3 Ios seis, ochos meses), yo

14



al PR, o hago como presidenta del Congreso, pero yo regreso a ser congresista, ni
Siquigra e gninegan ¥y me vay, ya me (o expiicd Judrez y loda asta genle.

Audio & da junio de 2022 (Audio 2)

Marfa del Carmen Alva (... | no guiere i esta hasta la coronilla, no quiere fr al
Congrese, no hene cdme defenderse, esld solo, estd cagado. Lo que & quiere es hacer
coma que ef prebio nos saca, jno? asicomo Maring, Sme enfigndes? £ por qui remune
Marng si Mering era canslifucianal?, (por la presion de fa calle!

£Cué hicigron los ofros cuando yo estaba (Vegible) congrasista en ese liempo, todos
satieron por fa puerta de afrds (), no podian salir por delante porque estaba loda fa
policia atacando con bombas lacrimdgenas y toda la gente afwera incendiaron, casi
incendia e Congreso. La genfe de afuera casi incendia el Congreso. Y fue fa policia
montada la que avitd gue se incendie jya? ¥ el que eslaba a congo o8 eso es &l que yo
fengo ahora de seguridad, por eso el que lengo ahora de seguridad de afuera, el corongl,
gse es f gue astvve a cargo de salvar al Congreso de que no fo incendian. Enfonces
qué pasd, salteron por el costadilo. En la noche. Todos se fueron cormendo, nadie se
quedd, Qué hubiera pasado sino hubleran salido? Piensa (iegitie) lomo fa foto.

Ahara. Ahora las Fuerzas Armacdas astan con mosofros. (legibla) Las fverzas armadas., ..

23. En &l mismo sentido, ofra congresista, la sefiora Patricia Chirings Venagas -que
es conocida en el Perd como una de las principales promotoras de la vacancia
del Presidente de la Repiblica- presentd ante la presidencia de la Sub comisién

‘ﬁB de acusaciones constitucionales el Oficio 537-2021-2022-PRCHV-CR, fechado

el 7 de junio de 2022 (Anexo 1-LL), en &l que solicita:

“..) con cardcler de URGENTE se priorice el hdmite de la Denuncia
Constitucional No. 2682021-226, interpuasta por la congresisla Norma Yarmow
Lumbreras contra Dina Ercilia Boluarte Zegarra y, en ese sanlido, se agende
\ para la proxima sesidn de la comisidn (.. )"

4

. Con fecha 9 de junio de 2022 la presidenta de la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales del Congreso, |a legisladora Rosio Torres, informd a la prensa
que ese grupo tendria listo el viernes 10 de junio el informe de calificacion sobre
las denuncias presentadas contra la vicepresidente de la Repiblica y ministra de
Desarrallo e Inclusion Social, Dina Boluarte, por los supuestos delitos de abuso
de autoridad, negociacian incompatible y omision de actos funcionales, y por una
presunta infraccion a tres articulos de la Constitucion™.

25 Finalmente, el 14 de junio de 2022 acaecio lo que se esperaba: con una celeridad
inusitada la Subcomision de Acusaciones Constitucionales del Congreso aprobd
el informe de calificacidn sobre la denuncia constitucional en contra de la
vicepresidenta de la Republica, Dina Boluarte. El informe se aprobd con 9 votos

B, Dharto “La

Repablica™

DTSt IE]
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26.

27,

28.

a favor, 3 en conira y 2 abstenciones y acumula las denuncias constitucionales
268, 269y 270. Las dos primeras fueron declaradas procedentes por dicho grupo
de trabajo. De esta manera se encauza un proceso de denuncia constitucional
contra la Vicepresidenta que, como se ha mencionado, se pretende que sea
rapido y fulminante para conseguir la inhabilitacion anunciada por varios grupos
politicos.

Adjuntamos el informe de calificacitn aprobado (Anexe 1-M). lguaimente
adjuntamos copias de las notas pericdisticas del mismo dia, 14 de junio, en que
el abogado de la sefiora Dina Boluane Zegarra, Alberto Otarola Pefiaranda,
denuncia una “inhabilitacion express” y explica a los medios peruanos los
aspecios de la invesfigacion del Congreso gue afectan la lulela procesal, el
deracho de defensa y la primacia de la Constitucion (Anexo 1-N).
Paralelamente, el mismo 14 de junio de 2022, ¥ en una accidn politica que no
deja lugar a duda alguna, la presidenta del Congreso de la Replblica, Maria del
Carmen Alva, expidid el Decreto de Presidencia 004-2021-2022-P/CR por medio
del cual se amplia la convocalona a segunda legislatura ordinaria del periodo
anual de sesiones 2021-2022 hasta el 8 de julio de 2002 para tratar,
supuestamente, varios temas pendientes (Anexo 1-N). Segun el articulo 49 b)
del Reglamento del Congreso de la Replblica, la legislatura debe culminar
indefectiblemente el 15 de junio de 2022, pero es ampliada, con un unico
objetivo, que esta contenido en el punto 4 de la agenda, votar sobre:

‘L as denuncias constiucionales aprobadas por fa Comisian Permansnte”.

Vale decir, el Congreso de la Republica tiene planificado destituir e
inhabili icio_de la funci iez_afos a la
vic ide tiblica, dina Boluarte Ze tardar el 8 de
julio de 2002,

Los parrafos detallados indican exactamente el objetive de la denuncia
constitucional promovida por la Contraloria y acogida por un sector de las fuerzas
politicas: promover la vacancia del presidente de la Repiblica y, paralelamente,
acordar la inhabilitacién politica por diez afios de la Ministra de Inclusion Social
y, con ella, también retirarla del cargo de Vicepresidenta de la Repdblica, lo que
con seguridad van a conseguir en el plazo maximo de cinco semanas. El sentido
de la urgencia es, pues, inminente.
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

IV.1. La afectacion del debido proceso, derecho de defensa y garantias
judiciales:

29. En el Perd, una infraccién de la Constitucion regulada por los articulos 99 y 100

.

de la Consfitucion no es cualkjuier acto que podria no tener asidero en los
mandatos consfitucionales; es un asunto de extrema gravedad que, por su propia
naturaleza y a falta de una ley de desarrollo constitucional, debe ser tratado con
extrema cautela y cuidando las garantias y derechos consagrados tanto por la
Carta Politica como por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

. El procedimiento de denuncia constitucional, que es @l que se inicia cuando se

supone una infraccidn a la Constitucion a criterio del Tribunal Constitucional
implica una afectacion al “adecuado desenvolvimiento del aparato estatal” que
debe ir “indefectiblemente ligada al cargo que ostenta” el imputado™. Es por ello,
gue los estandares que deberian utilizar el Congreso para analizar un supueslto
incumplimiento de una regla constitucional para que pueda configurarse una
infraccién constitucional tienen que ser lo suficientemente razonables'” para
proteger el funcionamiento estatal. Mas allad de la investigacion que Congreso
pueda desarrollar de acuerdo a sus competencias, este érgano a traves de Sub
Comision de Acusaciones Constitucionales no ha evaluado en ningun momento
si el acto imputable a la sefiora Boluarte Zegarra tiene impacto en su acluacion
en sus funciones asumidas como ministra.

En efecto, en las primeras etapas de implementacion de los hechos
denunciados, se han afectado las garantias a que tiene derecho la beneficiaria,
las mismas. que estan reconocidas por el articulo 8 de la Convencion. El primer
derecho afectado es el ejercicio adecuado y oportuno de su derecho a [a
defensa, Este derecho estd taxativamente reconocido por el citado ariculo
convencional, que reconoce al debido proceso legal y a la tutela jurisdiccional
efectiva como derechos fundamentales. El dato clave en la presente denuncia
es que la beneficiada no tuve acceso al Informe de Contraloria que da inicio al
procedimiento de acusacion constitucional. A este respecto la Corte IDH ha
precisado lo siguiente™:

" Tribunal Constitucional: STC 006-20603-A1°TC,

1 Tribunal Constituctonal: STC 0090-2004- AATC,

I8 Carte IDH: Caso Baena Bicardo v olrex V. Panumi. Fondoe, Reparaciones v Costes, Sentencia de 2 de
fiebrero de HM0 1. Serie C Mo, 72
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32.

33

*127. Es un derecho humano & oblener fodas las garanffas que permian
alcanzar decisionas justas, noastando la adminisiraciin exciuida de cumplir con
este deber. Las garantias minimas deben respelarse en el procedirmanto
administrativa y én cualguier ofro procedimignio cuya decision pusda afectar los
derechos de las personas.

129. La justicia, realizada a fravés del debido proceso legal, como verdaden
valor juridicamente protegido, se debe garanfizar en lodo proceso disciplinario,
y los Estados no pueden sustmerse de esla obligacidn argumenfando que no se
aplican las delvdas garantias del articwlo 8 de la Convencidn Americana en &
caso de sanciones disciplinanas y no penales. Permitide a los Esfados dicha
interprefacidn equivaldda a dejar @ su fbre voluntad la aplicacidn o no del
derecho de foda persona a un debido proceso”,

La denominada tutela procesal efectiva en términos de la Convencidn, y segln
la interpretacidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contiene,
entre otros, los derechos a la defensa, al probatorio, al contradictorio, a la
igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion
predeterminada ni sometido a procedimientos distintos a los previstos por la ley,
a la obtencién de resoluciones o conclusiones basadas en el Derecho, a acceder
a los medios probatorios regulados, entre otros. Como lo conoce la Honorable
Comision, un procedimiento parlamentario no escapa a eslas consideraciones.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos recuerda que, si bien el ariculo
8 de la Convencidn Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no
se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, "sino el conjunlo de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales™ a efecto de que
las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos,

En efecto, los articulos 8 y 9 de ta Convencion no son es una entelequia, es la
garantia para que, dentro de los estandares minimos de la justicia constitucional,
la investigacion parlamentaria no esté viciada de la interdiccion de arbitrariedad,
que se presenta cuando, por ejemplo, se niega el acceso al informe de la
Contraloria y se expiden copias completas de la misma al interesado y que obran
en el seno de la Sub Comision, maxime si dicho informe ha side utilizado para
sustanciar una investigacion en contra de la sefiora Boluarte.

. No debemos clvidar que, como se acredita en los recaudos que se acompafian

a la presente denuncia, desde que se presentd el informe de la Contraloria al
Congreso, muchos congresistas —inclusive quienes perlenecen a la Sub
comision de acusaciones constitucionales que vera el caso de la sefora

" ¢grte IDH: Caso del Tribunal Constitucional Vs Peri. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencis de 31
de encro de 2001, Serie C No, TI,

18



35,

E\a?_

38.

Boluarte- ya formulaban cargos indebidamente y adelantaban su “culpabilidad®,
afectando también su derecho constitucional a la presuncion de inocencia.

A este respecto, las garantias judiciales que estan inserias en el articulo 8 de la
Convencitn, garantiza el deber de observar el debido proceso y de impartir
justicia dentro de los estandares minimos establecidos por los instrumentos
internacicnales. En consecuencia, el debido proceso parte de la concepcion del
derecho de toda persona a la tutela jurisdiccional efectiva, y se concreta a traves
de las garantias que, dentro de un iter procesal disefiado en la ley, estan
garantizadas por el marco constilucional y convencicnal.

. La Corte IDH ha precisado lo siguiente; “De conformidad con la separacion de

los poderes plblicos que existe en el Estado de Derecho, si bien la funcion
jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros érganos o
autoridades plblicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que
cuando la Convencion se refiere al derecho de loda persona a ser oida por un
“juez o tribunal competente” para la “determinacidn de sus derechos’, esta
expresion se refiere a cualquier autoridad pablica, sea administrativa, legislativa
o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones
de las personas. Por la razon mencionada, esta Corte considera que cualquier
6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialments jurisdiccional,
tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencidn Americana™®,
Como ya se ha precisado, el Congreso de la Republica s un organo del Estado
que tiene facultades para iniciar cualguier investigacion & impulsar las denuncias
constitucionales, de acuerdo a lo previsto por la propia Carta Politica y por su
Reglamento Interno. Empero, esta facultad evidentemente tiene limiles que
estan precisados en la propia Constitucion: no puede afectar, entre ofros
derechos fundamentales, uno que es esencial para todo procedimiento de
investigacion, el derecho a la defensa.

El Tribunal Constitucional peruano también se ha pronunciado respecto de las
obligaciones constitucionales de cualguier érgano o instancia administrativa que
investigue una causa. Asi, sostiene que "... estd consolidada la doctrina de este
Tribunal, en el sentido de sostener que &l derecho al debido proceso, reconocido
en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion, es un derecho cuyo ambito
de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se prayecta,

1 Carte IDH: Coso Iveher Bronstein Vs Penil. Fondo, Reparsciones y Costos. Sentencia de 6 de ficbreno

de 2001,

Serie O Mo, 74,
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con las exigencias de su respelo y proteccion, sobre fodo drgano, piblico o
privado, que ejerza funciones formal o materialmente junsdiccionales”. Agrega
adicionalmente gue “... hemos subrayado que su respelo y proteccion, ademas
del ambilo estnictamente judicial, debe observarse en lodo los procesos o
procedimientos en los que se diluciden los derechos e intereses de las personas
sean esltas personas furidicas de derecho privado, drganos y Iribunales
administrativos, Tribunal Constifucional, Jurade MNacional de Elecciones,

Congreso de la Republica...” (subrayado incluido)™

49, El acceso a la documentacion perinente en toda investigacian parlamentaria,

para poder ejercer adecuadamente el derecho a la defensa, componente
esencial este (ltimo del debido proceso legal, constituye un derecho fundamental
que no puede ser morigerado en sede parlamentana. El Tribunal Constitucional
ha sido enfatico al sefialar que el Congreso de la Repdblica esta obligado a
respetar las garantias del debido proceso °... no solo en los procedimientos de

antejuicio y de juicio politico, sino también en las actuaciones de las
siones In as o de las C rdinarias gue reci

spcargo expreso del Pleno del Con

] e Jirc g Repubiica, ¥ marece g
tutela reforzada en tanto que el Congreso de la Republica decide por mayoria y
aclia por criterios basados en la oporfunidad. " (subrayado incluido) =,

. Adicionalmente 2 lo expuesto, el articulo 88 inciso “d” del Reglamento del

Congreso de la Republica establece que, en los procedimientos de investigacion
correspondientes, las comisiones del Congreso deben salvaguardar “.. ef
respefo de los derechos a la infimidad y el hanor de las personas, asi como al

secrelo profesional y los _demds derechos constitucionales” (subrayado
incluido).
IV.2. La afectacién del principio de legalidad:

41,

El articule 9 de la Convencion establece lo siguienie: “Madie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segin el derecho aplicable”. En el caso maltena de la presente
denuncia no esta tipificada coma infraccién constitucional la siguiente imputacion
de la Contraloria General de la Republica (Conclusion 8.1.1):

U Tribonal Constitucional; STC T280-2005-PAMTC, Caso Princenton Dover,
2 Tribunal Constitucional: STC 156-2012-FHCTC. Ceso Tineo Cabreri,
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*La fiscalizada durante a periodo del ejercicio del cargo de Minstra de Estado
an 8l Despacha de Desamolo @ nclusidn Social intervino en @ gestidn de la
asociackin privada Club Deparfamental Apurimac suscritiendo documeanios de
cardcler publice como presidentas del Conssjo Directivo, lo cual resultaria
incompaltble con su cargo de minisira de Esfado, por lo que exishiia una
presunta infraccion del arficuto 126 de la Constilucian, noma cuyd supremacia
s reconoce en el arficulo 51 de fa misma Carta Magna”.

42 Es por ello que el informe que da origen al procedimiento de acusacion
constitucional vulnera flagrantemente la tutela efectiva, gue contiene a su vez al
Principio de Legalidad que, en elemental definicién juridica, consiste en el
siguiente apotegma: todo hecho, para ser imputado como ilegal, debe estar
taxativamente contemplado como tal en la norma material, la misma que debe
estar vigente al momento de sucedidos los hechos. Entonces, la interrogante es
también elemental: ;Cual es la norma material que establece gue un
funcionario pablico gue ha suscrito docu ularizacidn registral

un C! i sociacion sin fines

Constitucién? Como veremos mas adelante, ninguna de las normas ciladas

como presuntamente vulneradas contiene este supuesto, como tampoco podria
contenerlo sin afectar gravemente los derechos de la beneficiada.

43. En realidad, el procedimiento parlamentario que se basa en la infraccidn
constitucional es una norma ablerta, un verdadero “cajén de sastre” del que en

ﬁ el Perl a veces hacen uso las fuerzas politicas en el Congreso para deshacerse
de manera rapida de los allos funcionarios del Estado. Para el ex presidente de
la Repdblica v destacado constitucionalista Valentin Paniagua, el procedimiento
de infraccién constitucional tiene un caracter abiero & indefinido y convierten a
la institucidn como fundamento de su posible aplicacin abusiva®™.

44, El procedimiento parlamentario que afecta los derechos de la sefiora Boluarte
Zegarra vulnera también otro principio sobrevenido del Principio de Legalidad, el
Principio de Taxatividad, que establece que todo procedimiento de cualquier

o _infringe la

naturaleza tiene que estar previamente determinado, vale decir, expresamente
consignado en una norma de vigencia indubitable. Este principio exige la precisa
definicién de la conducta que la ley 0 norma con rango de ley considera como
falta; la vaguedad en la definicion de los elementos de la conducta incriminada
termina vulnerando este principio.

Y panlagua Corazao, Valeatin: Bl sistema politico en ln Constitucion de 19937, En: Dereito. Revists
Juridica de la Universidad de Santingo de Composicla. Volumen IV, N® 2, 1995, p. I8, ¥ “Acusacidn
inconstitucional™. En: Goceta Juridicu. Legislacion, doctring, jurisprudendcia v sctualidad juridica. Tomo
45, Cacet Juridica, Limu. agosto de 1997, p 33-A y ss., en particulsr las pp, 69-A & 72-A
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45. Es por lo anteriormente sostenido que el Tribunal Constitucional sefiala que el

46.

principio marco de la condicion de taxatividad, vale decir el principio de legalidad
... exige no solo gue por ley se establezcan fos delitos, sino lambién gue las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas (.. ), prohibiéndose tanto la
aplicacion por analogia, como también el uso de cliusulas generales e
indeterminadas en la tipificacion de Jas prohibiciones™24 (subrayado
agregado),

En la perspectiva descrita, el principio de taxatividad es oira de las
manifestaciones o concreciones del principio-derecho de legalidad, a efectos de
que las prohibiciones que definen sanciones, sean eslas administrativas,
laborales, civiles e inclusive politicas, estén redactadas con un nivel de precision
suficienie que permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender
sin dificultad lo gue se esid proscribiendo25. Reiteramos que el principio de
legalidad contiene una garantia material, la cual aparece derivada del mandato
de taxatividad o de Jex certa y se concreta en la exigencia de predeterminacién
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones comespondientes.

V. BREVE REFERENCIA AL CONTENIDO DEL INFORME DE LA CONTRALORIA
DE LA REPUBLICA AFECTACION DE LOS D
POLITICOS DE LA BENEFICIADA:

Y¥.1. Inexistencia del conflicto de intereses:

47.

48,

Como ya se ha citado, la Contraloria General de la Repiblica sostiene que la
Vicepresidenta de la Repiblica Dina Boluarte Zegarra “infervino en la gestion de
la asociacion privada Club Departamental Apurimac suscriblendo documentos
de cardcter piblico como presidenta del Consejo Directivo, lo cual resuitaria
incompatible con su cargo de ministra de Estado, por lo que existiria una
presunta infraccion del articulo 126 de la Constitucion”

De acuerdo al art. B0 del Cédigo Civil peruano, los clubes departamentales se
organizan como asociaciones, ya que persiguen un fin no lucrativo. Y, de
acuerdo al Tribunal Constitucional, conforme a la sentencia recaida en el Exp.
00015-2008-PITC, estas asociaciones “confribuyen a desarrollar, entre otros, su

* Tribunal Constituecional: STC 0001 (-2002-A1TC,
B Tribumal Constitucional: STC 00 36-200 2-PHLCTL,
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49,

50,

51.

52.

53

derecho a la identidad cultural y ademds coadyuva an la preservacion de tales
exprasiones cullurales” (F. 10); gozan, ademas, de proleccion y promocion por
parte del Estado, de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 29363, Ley de
Clubes Departamentales, que los exonera e inafecta de determinados
impuestos. Por lo tanto, no colisionan con el interés pdblico,

Sobre el cargo de Presidenta del Club Depanamental Apurimac, se debe
precisar que ésla es una entidad asociativa sin fines de lucro y regulada por el
Cadigo Civil, por la gque no se percibe remuneracion ni bonificacion alguna, ni
hay ninguna clase de participacidn patrimonial ni similar.

Por su parte, el articulo 126 de la Conslitucidn establece en su tercer parrafo,
“los Ministros no pueden ser gestores de infereses propios o de terceros ni
gjercer actividad lucrativa ni inlervenir en la direccicn o gestidn de empresas ni
asociaciones privadas’, buscando prevenir conflictos de interés y evilar
favarecimientos indebidos a personales naturales o juridicas relacionadas con el
alto funcionario pablico.

El articulo 1 de la Ley 31227 sefiala que esta norma tiene por objeto °(...) la
deteccion y prevencion de conflicto de intereses”, para lo cual determina la
obligacion de presentar la Declaracion Jurada de Intereses (DJI), que recae
sobre determinados funcionarios publicos. De acuerdo a la Resolucion de
Contraloria 162-2021-CG del 12 de agosto de 2021, Reglamento de la Ley 31227
sobre Declaracién Jurada de Intereses, en su articulo 6 "Definiciones Basicas”
inciso b) define el conflicto de interés de la siguiente manera:

“b) Conflicto de Interdés: Es la siduacion en la que los infereses
privados del obligado colisionan con e interés publico y el ejercicia
de sus funciones, entendiéndose que cualquier actuacion que
realiza dicho sujeto obligado debe estar dirigida a asegurar el
interés pablico, y no a favorecer intereses personales o de
terceros”
Evidentemente, no existe conflicto de intereses entre el interés pablico del
Estado y el interés de una asociacion civil sin finalidad lucrativa como el Club
Departamental Apurimac. Aun cuando la Vicepresidenta ya habia pedido licencia
antes de asumir el cargo de Ministra de Estado, el ejercicio del cargo de
Presidente de la Junta Directiva es honorifico y no tiene ninguna retribucion
dineraria,
Ademas, el articulo 3 de la Ley 28024, ley que regula la Gestion de Intereses,
sefiala en su literal ¢}, que no se considera gestion de intereses: “la informacidn,

por escrito o por cualquier ofro medio susceptible de registro, proporcionada a la
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administracion piblica en respuesta a un requerimiento hecho por ella”. Como
las subsanacicnes realizadas por la sefiora Boluarie ante el requerimiento de la
Autoridad Registral.

Lo que también sucede con su participacidn como Vicepresidenta de la

Asociacion de Clubes Departamentales del Perd, entidad asociativa sin fines de
lucro y regulada por el Cédigo Civil y que, segin su Estatuto, es un cargo
meramente expectaticio, por tanto, no adquiride ni ejercido, ya que se ejercen
funciones en reemplazo del Presidente, por su ausencia, impedimento temporal
o permanente.

V.2. Firma de regularizaciones registrales no son actos de gestion ni direccion

55. El 4 junio de 2021, el Consejo Directivo del Club Departamental Apurimac adopto

T

la decisién de ampliar su mandato 2019-2022. Esta medida respondio a que la
pandemia interrumpid la realizacion de actividades institucionales. La ampliacién
de mandatos ha sido una practica usual en instituciones plblicas y privadas con
motivo de la pandemia, como por ejemplo en universidades. Es asi gue en sesion
de fecha 4 de junio de 2021, se acordd prorrogar el mandato de |a Junta Directiva
hasta el 15 de febrero de 2024, cuya acta se tenia que inscribir en Registros
Publicos. El registrador observd la inscripcion del acta, lo que provocd una serie
de subsanaciones registrales listadas por la Contraloria en su Informe de
Fiscalizacion Especifica N® 005-2022-CG/FIS-FEDJ.

_Los documentos firmados por la sefiora Dina Boluarte Zegarra, con fecha

posterior a la licencia otorgada, responden a la necesidad de regularizar
observaciones registrales, toda vez que ella era la Gnica persona gue tenia los
mandatos y poderes inscritos y vigentes en Registros Plblicos. Por lo que
cualquier firma de otra persona sin mandatos ni poderes inscritos seria
rechazada. La licencia a cargos en este tipo de instituciones, registralmente, no
extingue ni suspende los efectos de representacion registral, el cual no es
delegable.

Asi, el Tribunal Registral del Perd ha establecide que: "La asamblea universal
es aquella celebrada con la asistencia de la totalidad de los miembros de la
persona juridica, siendo que quien debe emitir la constancia de quarum es @l
Gltimo presidente inscrito, o quien esté estalutanamente facullado para
reemplazario”, en la Resolucion N° 1932-2016-SUNARP-TR-L del 23/09/2016.

Lo que es consecuencia del LXXXVII (87) Pleno Registral realizado por el

Tribunal Registral que determind quiénes estan legitimados para emitir las
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constancias y quérum estableciendo que en sujecion a los articulos 52 y 58 del
Reglamento de inscripciones del Registro de Personas Juridicas no Societarias:

"Articulo 58.- Organo encargado de formidar la constancia sobre
quarum

La constancia serd formulada por quién presidid la sesidn, por el
drgano con facultad legal o estatutania de convocaloria para la sesion
de que se lrale, o por el encargado de ejecutaria en caso de
convocatoria judicial” (la negnta es nuestra).

Consecuentemente, la nueva presidenta encargada del Club Apurimac, con
motive de la licencia, no podia firmar ninguna subsanacion registral, sino
unicamente lo podia realizar la seflora Dina Boluarte Zegarra, por ser la ultima
en tener los poderes inscritos en Registros Pdblicos.

. Estos actos de regularizacion registral no constituyen una funcidn de direccion o

gestion de la institucién. La Contraloria interpreta erroneamente estas
actividades como de direccion, ohvidando que la licencia olorgada ya habia
apartado de tal funcién a la sefiora Dina Boluarte en el Club Depariamental
Apurimac y que realiza estas regularizacicnes sélo por mandato del articulo 58
del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas no
Societarias. Lo que, ademas, no generd conflicto de intereses ni infraccion al
articulo 126 de la Constitucion.

r ; v.il i atidas por loria:

60. Como ya se ha anotado, el dia 20 de mayo del 2022, anles que la sefiora

G1.

Boluarie paria al extranjero (Davos, Suiza) en representacion del Perd, la
Contraloria General de la Repiblica solo nolifica a la sefiora Boluarte la Carta
00003-2022-CGIFIS (2 paginas), la cual contiene un anexo de 3 paginas, sin
conclusiones ni recomendaciones, Por otro lado, el Congreso de la Replblica

recibe el Informe de Fiscalizacidn Especifica de Declaraciones Juradas 005-
2022-CGFID-FEDJ, en version complela de 60 paginas, remilido por la
Contraloria, el que si contiene conclusiones y recomendaciones.

Igualmente, como ya lo hemeos anotado, con la primera recomendacion se dinge
a la Presidenta del Congreso a fin de: “realizar las acciones que correspondan,
en el marco de sus competencias, {...)". Esto con motivo que en el numeral B.1.1
de la parte Conclusiones califica que: “en el ejercicio del cargo de Ministra de
Estado {...) intervino en la gestion de la asociacion privada Club Departamental
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Apurimac suscribiendo documentos de cardcler pablico, como Presidenta del
Consejo Directivo, Jo cual resulfaria incompatible con su cargo de Ministra de
Estado; por fo que existia una presunta infraccion al articulo 126 de la
Constitucidén Politica del Perid [...)".

62. De esta forma, se ocultd a la sefiora Dina Boluarte Zegarra el Informe de
Fiscalizacion Especifica 005-2022-CGIFIS-FED. y, con ello, las conclusiones y
recomendaciones que ésta contiene; el que hasta la fecha no ha sido notificado,
pese a haberse solicitado con escrito presentado a Conlraloria. De cuya
existencia se conoce a través de los medios de comunicacion.

§3. En consecuencia, podemos apreciar que la incompatibilidad de la Contraloria
General de la Republica al momento de habilitar la supuesta “infraccion
constitucional" contra la sefora Boluarte Zegarra con el derecho y la
jurisprudencia interamericanas consiste en gue las sanciones alli propuestas de
destitucion, suspensidn e inhabilitacion de hasta diez afios, aplicables a
funcionarios plblicos de eleccidn popular, desconocen la obligacién prevista en
el articule 23.2 de la Convencidn Americana.

POR TANTO:

A la Honorable la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, solicitamos se
admita y tramite la presente denuncia de acuerdo a su naturaleza y en los términos
contenidos por el articulo 41, inciso f) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y articulo 44 de la misma norma.

VL. MEDIOS PROBATORIOS:

Adjuntamos los siguientes recaudos:

- Anexo 1-A: Copia del Documento Macional de Identidad de la beneficiada Dina Ercilia
Boluarte Zegamra y del Documento Nacional de Identidad del abogado Luis Alberio
Otarola Pefiaranda.

- Anexo 1-B: Copia de la Resolucion 0750-2021-JNE, de fecha 19 de julio de 2021, por
la que se proclama a Dina Ercilia Boluarte Zegarra como Vicepresidenta de la Republica;
y copia del Resolucion Suprema 082-2021-PCM de fecha 29 de julio de 2021, que a
designa Ministra de Desarrollo & Inclusibn Social.
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- Anexo 1-C: Copia de la comunicacion de fecha 26 de julio de 2021, a través de la cual
la sefiora Dina Boluarte Zegarra solicita licencia del cargo de Presidenta del Consejo
Directiva del Club Departamental Apurimac.

- Anexo 1-D: Copia de ta Carta 010-2021/C0A, su fecha B de agosto de 2021, por medio
de la cual la Secretaria General del Club Deparlamental Apurimac comunica a la sefiora
Dina Boluarte Zegarra comunica la aprobacion de la licencia solicitada.

- Anexo 1-E: Copia de la Carta 000003-2022-CG/FIS, de fecha 20 de mayo de 2022,
por medio de la cual se constata que la Contraloria General de la Repiblica notificd a la
sefiora Boluarte Zegarra solo tres paginas del Informe de Fiscalizacion Especifica No.
005-2022-CG/FIS-FEDJ.

Anexo 1-F: Copia de la carta de fecha 30 de mayo de 2022 por medio de la cual la
sefiora Boluarte Zegarra remite una comunicacion urgente a la Contraloria General de
la Repiblica en la que solicita formalmente se le notifique validamente lodo el Informe
de Fiscalizacion Especifica No. 005-2022-CGIFIS-FEDJ y expresa su reclamo por el uso
politico que el referido documento habia generado tanto en el Congreso de la Republica
comao en los medios de comunicacion.

Anexo 1-G: Copia de los comunicados publicados &l 23 de mayo de 2022 en la cuenta
Twitter de la sefiora Dina Boluarte Zegarra (@DinaErciia), en los que explica los hechos
denunciados y eleva su protesta por el contenido del informe de la Contraloria General
de la Repdblica.

Anexo 1-H: Copia de la Carta 000007-2022-CG/FIS, de fecha 2 de junio de 2022,
recibida el 6 de junio del misma afo, remitida por la Contraloria General de la Repuiblica,
en la que sostiene, falsamente, que habla remitido a la sefiora Boluarte Zegarra la
informacidn “plena”, pero a la vez niega el acceso al Informe de Fiscalizacion Especifica
No. 005-2022-CGIFIS-FEDJ.

Anexo 1-: Copia de la Carta 000008-2022-CGR/FIS, fechada el 2 de junio y recibida el
6 de junio de 2022, por medio de la cual la Contraloria recién remite a la interesada
completo el Informe de Fiscalizacion Especifica No. 005-2022-CG/FIS-FED..

Anexo 1-J: Copia cronoclogica de los recortes de prensa que recogen las declaraciones
de los congresistas sobre el caso de la Vicepresidente de la Repiblica, en la que sin
excepcion adelantan opinién y solicitan un proceso sumarisimo para proceder con la
destitucion e inhabilitacion de la sefiora Dina Boluarte Zegarra.
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- Anexo 1-K: Copia de la Agenda de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Republica, de fecha 27 de mayo de 2022, que recoge e informe de
la congresista Norma Yarrow Lumbreras, en el sentido que ya se encontraba en agenda
de la Subcomizion de la denuncia constitucional contra la Vicepresidenia Dina Boluarte

Zegarra,

- Anexo 1-L: Copia de la Agenda de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Repiblica, de fecha 8 de junio de 2022, en la que se da cuenta la
ampliacin de la denuncia constitucional promovida por la congresista Norma Yarrow
Lumbreras,

- Anexo 1-LL: Copia del Oficio 537-2021-2022-PRCHV-CR, fechado el 7 de junio de
2022, suscrito por la congresista Patricia Chirinos Venegas, por medio del cual solicita
se priorice en la Sub comision de acusaciones constitucionales, el debale de las
denuncias interpuestas conira la sefiora Boluarte Zegarra.

- Anexo 1-M: Copia del Informe de Calificacidn aprobado por la Sub Comision de
Acusaciones Constilucionales el dia 14 de junio de 2022,

- Anexo 1-M: Copia de las notas periodisticas del 14 de junio de 2022, en que el
abogado de la sefiora Dina Boluarte Zegarra denuncia una “inhabilitacién BXpress” y
explica a los medios peruanos los aspectos de la investigacion del Congreso que afectan
la tutela procesal, el derecho de defensa y la primacia de la Constitucion.

- Anexo 1-N: Copia de Decreto de Presidencia 004-2021-2022-PICR de fecha 14 de
junio de 2022, por medio del cual la presidencia del Congreso de la Republica amplia la
convocatoria a segunda legisiatura ordinaria del periodo anual de sesiones 2021-2022
hasta el 8 de julio de 2002.

OTROSI DECIMOS: SOLICITUD CAUTELAR

De conformidad con el articulo 25 del Reglamento de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante “la Comisién™), solicitamos se disponga la adopcidn de

medidas cautelares urgentes a favor de los pelicionarios. Las medidas solicitadas se

relacionan con situaciones de gravedad y urgencia que presentan un riesgo de dafio

irreparable a los derechos de los denunciantes y a los de la sefiora Vicepresidenia de
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la Repiblica del Perd; toda vez que un drgano administralive del Estado peruano, la
Contraloria General de la Replblica, ha activado ilegalmente el mecanismo de la
“infraccion constitucional” y derivado al Congreso de la Republica un pedido en que
sugiere la suspension, destitucion e inhabilitacion de la Vicepresidenta de la Repdblica.

Estos actos, procedentes de una autoridad administrativa designada, pretenden destituir
@ inhabilitar a una alta autoridad del Estado peruano elegida por votacion democratica y
popular, utilizando indebidamente el mecanismo previsto por los articulos 99 y 100 de
la Constitucidn Politica del Perd, con el Gnico animc de generar una crisis constitucional
interna y afectar los derechos politicos reconocidos por el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y por el articulo 31 de la Conslitucion, que
protegen —entre otros- el derecho de las personas a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, y el
derecho de los civdadanos de elegir libremente a sus representantes

La forma de la medida solicitada es de naturaleza cautelar y tutelar, pues solicitamos se
expidan medidas que busquen evitar que se consuma un dafio de naturaleza ireparable
y preservar por lo tanto el ejercicio de los derechos fundamentales de los solicitantes y
de la beneficiada.

I PETITORIO

Considerando lo expuesto, solicitamos a la Honorable Comision requiera al Estado de
Perl (en adelante “Perd” o "el Estado”) adopte de manera inmediata medidas cautelares
a favor nuestra y de la Vicepresidente de la Republica del Perd, Dina Ercilia Boluarte
Zeqgarra, a fin de evitar dafios irreparables a los derechos politicos consagrados en el
articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes, en los terminos

siguientes:

D} Se suspenda el procedimiento de Acusacion Constitucional por infraccion a la
Constitucian iniciada en el Congreso de la Repiblica, originado en el Informe de
Fiscalizacidn Especifica No. 005-2022-CG/FIS-FEDJ emitido por la Contraloria
General de la Repiblica y todo procedimiento relacionado con la indebida
calificacion que se dé a los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica del Per.

E) Se tomen todas las medidas necesarias para garantizar plenamente los
derachos de las y los ciudadanos, frente a la amenaza de suspender, destituir e
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F)

I

inhabilitar hasta por diez afios de la funcion poblica, a la Vicepresidenta de la
Repdblica, elegida por votacion popular.

Se adopte una delerminacién rapida que permita garantizar efectivamente el
goce del derecho en el ambito intemnao.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

fid.

65.

T

El articule 25.1 del Reglamento de esta Honorable Comision establece:

{...) la Comisidn podra, a iniciaifva propia o a soliciud de parfe, soficitar que un Esfado
auap.rs medidas cautelares. Tales medidas, ya sea gque gquarden o no conexidad con
Lna pﬂ.h:ﬂ.r: 0 Caso, 5. mfa:ranarﬁn con situacianes de gravedad y urgencia gue

— — ; ahle a sonas o al objelo de una pelicidn o
aasn pandmnm nnra fm d-rganns d&.r S.Lsmmﬂ .'r:rrwamemanu (subrayado agregado).

Es por ello gque los ciudadanas firmantes nos dirigimos a la llustre Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, para solicitar por derecho propio que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH, se adopten
de manera inmediata medidas cautelares a favor nuestra y de la Vicepresidenta
de la Repiblica del Perd, Dina Boluarte Zegarra, con el objeto de evitar dafios
irreparables a nuestros derechos politicos reconocidos en el articulo 23 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

. Debe considerarse que los derechos politicos reconocidos por la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos pueden y deben ser amparables vy
protegidos por el sistema internacional en tanto se haga plausible la generacion
de un dafio irreparable. En el sentido expuesto, quienes volamos a favor de la
sefiora Vicepresidenta de la Repuiblica del Peni corremos el riesgo de ser
privados de manera arbitraria de nuestro derecho a “participar en la direccion de
los asuntos plblicos, directamente o por medio de representantes hibremente
elegidos™; derecho reconocido en el articulo 23 de la Convencidn Americana.

La Comisian Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han razonado de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto a su caracter
tutelar, que es materia de la presente solicitud cautelar, las medidas buscan
evitar un dafio ireparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos.
Debe considerarse que la Honorable Comisién indico en el Caso Familias de la
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68.

Comunidad Mueva Austria del Sira, que al tener las medidas cautelares una
naturaleza tutelar, el objeto central de su concesorio busca evitar un dafio
irreparable y preservar el ejercicio de los derechos fundamentales™.

En tal sentido, en pacifica jurisprudencia®™ y de acuerdo con el Articulo 25.2 del
Reglamento, la Comision considera que para el otorgamiento de una solicitud
cautelar se deben de presentar los siguientes elementos:

A) Gravedad de la situacion:

Implica el serio impacto que una accion u omisidn puede tener sobre un derecho
protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un casc o
peticion ante los drganos del Sistema Interamericano. En el sentido expuesto,
este presupuesto importa la existencia de un juicio de verisimilitud o de
probabilidad, provisional e indiciario, a favor del demandante de la medida
cautelar,

A traves de la expedicion de un informe inusual y poco apegado a la Constitucion,
la Contraloria de la Republica ha solicitado que el Congreso de la Repdblica
apligue a la beneficiaria el procedimiento especial de los articulos B9y 100 de la
Constitucion Politica del Pend, que desarrollan el procedimiento de la infraccion
constitucional y las denuncias constitucionales sobrevinientes. Previamente, se
tiene que demostrar que el alto funcionario ha cometido una infraccion a la
Constitucion, supuesto este Glitimo que no esta tipificado en ninguna ley ordinaria
del Perl y que es una suerte de articulo amplio, ilimitado, propenso al uso politico
de quienes tienen la mayoria en el Congreso.

La gravedad de caso radica en que por accion esta vez del Congreso, se ha
activado este mecanismo y se corre el riesgo que en las proximas semanas se
emita un acuerdo de destitucian e inhabilitacién de la sefiora Boluarte Zegarra,
basado en un informe irrito. Como consignamos en los recaudos de |a presente
solicitud, existe un alto nomero de congresistas que han adelantado opinidn y
expresado su voluntad de promover, sin mas, la inhabiltacion politica de la
Vicepresidenta. Ademas, la Sub Comisién de Acusaciones Constitucionales ya
aprobd el informe de calificacion declarando procedente |a denuncia, y la
presidencia del Congreso de'la Repiblica ha ampliado la legislatura hasta el 8
de julio, con el fin de llegar a votar la inhabilitacion impulsada.

# Comisidn Interamericana de Derechos Humanos; Coso ~“Familizs de la Comunidad Nueva Ausiria del
Sira respecto del Pert™, Medida Cautelar No. B87-19, 16 de noviembre de 2019,

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Resolugion 12022 Medida Cautelar Mo, 108821
Edgur Francisco Parrales Castillo respecto de Nicaragua, 12 de enero de 2022, FJ 24.
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B) Urgencia de la situacion:

Se determina por medio de la informacion aportada, indicando el riesgo o la
amenaza que puedan ser inminentes y materalizarse, requinendo de esa
manera una accion preventiva o tutelar,

Si la Honorable Comision no otorgara la medida cautelar solicitada, se producira
lo que en el argot poliico peruano se denomina “inhabilitacidn express”, vale
decir el impulso desde el Congreso de los mecanismaos para el procedimiento de
acusacién constitucional, sin culdar ni la forma m el fondo y vulnerando los
derechos de los investigados. Refteramos en este punto que las declaraciones
de los congresistas -que adjuntamos como recaudo a la presente solicitud
cautelar- indican un solo objetivo: culminar con el procedimiento de la denuncia
constitucional, sin importar los descargos de orden juridico o posicion de la
persona afectada.

Demuestran esta urgencia las declaraciones a los medios de comunicacion de
los congresistas opositores que, sin siquiera leer el informe de Contraloria ni
mucho menos ponderar kos descargos, han anunciado que votaran por la sancidn
méas grave, es decir, por la inhabilitacion politica por el término de diez afios.

C) Dano irreparable:

El “dafio irreparable” para el criterio de la Comision consiste en la afectacion
sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacian,
restauracién o adecuada indemnizacion. Este elemento se configura cuando
existe la amenaza cierta y la existencia de una amenaza de dafo imreparable en
el presente caso se deriva del hecho de que el solo transcurso del tiempo
constituye, de por si, un estado de amenaza que Merece futela especial.
Evidentemente, de concretarse el procedimiento de acusacion constitucional
basado en un informe falaz, se producira la inhabililacién politica de la sefiora
Boluarte y, consecuentemente, su retiro del cargo de Ministra de Estado, pero,
lo mas grave, se conseguira por la via indirecta la destitucidn de Vicepresidenta
de la Replblica legitimamente elegida. Serla una grave circunstancia no
solamente para la gobernabilidad democratica del Perd sino también para el
adecuado goce y ejercicio de los derechos politicos de los denunciantes y de la
beneficiada.

§9. Como correlato de los argumentos expuestos hasta este punto, tomando en

cuenta estandares interamericanos y en medidas cautelares y provisionales de
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la CIDH y Corte IDH, respectivamente, consideramos que se encuentran
ampliamente cumplidos los requisitos de urgencia, gravedad e imeparabilidad.

2. La gggmﬂﬁn a los derechos de cardcter gglihcn reconocidos por la
Conve obre Derech

70. Los hechos relatados denotan, cieftamente, la afectacion de nuestro derecho a
participar en la vida politica del pais y de elegir ibremente a nuesiros
representantes para un periodo determinado que, en el caso del Presidente y los
Vicepresidentes es de cinco afios. Dicho mandato debe vencer el 28 de julio de
2028, Los derechos consagrados por el articulo 23 de la Convencion tienen un
profundo significado en las Ameéricas, puesto que. en buena cuenta, protegen el
ejercicio del derecho al voto para elegir a los representantes ante los drganos
del Estado. Este derecho va de consuno con el derecho de ser elegido, cuyo
contenido convencionalmente protegido consiste en el derecho de los

L’&) ciudadanos a postular a los cargos de eleccidn popular y de someterse a la
decision electoral del pueblo.

71. Sobre el contenido convencionalmente protegido de los derechos politicos la
Corle Interamericana ha sostenido que, en adicion a los preceptos emanados de
la Convencion Americana, “la Carta Democrdtica Interamericana hace entonces
referencia al derecho de los pueblos a la democracia, al igual que destaca la
importancia en una democracia representativa de la participacion permanente
de la ciudadania en el marco del orden legal y constitucional vigente, y sefala
como uno de los elementos constitutivos de la democracia representativa el
acceso al poder y su gjercicio con sujecion al Estado de Derecho™".

. 72 El informe administrative expedido por la Contraloria General y la decision del
Congreso de la Repidblica de activar el mecanismo de la infraccion constitucional
basada en hechos que NO general tal supuesto, conlravienen expresamente el
articule 23 de la Convencion Americana, que textualmente dice lo siguiente:

*‘Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oporfunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

3 Carte Interamericans de Derechos Humanes: “Caso Petro Urrego Vs, Colombia™. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de & de julio de 2020, pdrr. 92.
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73

7h.

b) de votar y ser elegidos en elecciones perddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por volo secrefo que garantice la libre
exprasiin de la voluntad de los electores, ¥

¢} de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pablicas de su pais”.

Pero también vulnera directamente el inciso 2 del articulo 23 citado, que expresa
lo siguienta:

"La ley debe reglamentar el ejercicio de log derechos y oportunidades &
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”.
Como puede apreciarse, esta Oltima disposicion exige que toda imitacion a los
derechos politicos se fundamente exclusivamente en razén de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal. Cualguier otra restriccion que
limite los derechos enumerados vulnera el contenido de la Convencidn. Asi lo ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Castafieda
Guttman Vs México, cuando recalca que “el ejercicio efectivo de los derechos
politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la Convencidn™.

.Esta linea ha sido reafirmada por la Corte en el Caso Lopez Mendoza Vs.

Venezuela, al afirmar que los titulares de los derechos politicos reconocidos y
protegidos por la Convencién, es decir, los ciudadanos, no solo deben gozar de
derechos, sino también de las “oportunidades” que ellos determinan: “Este dltimo
término implica la obligacidn de garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlo™”.

Como se recuerda, la Core resolvid este dltimo caso “mediante la aplicacion
directa” del articulo 23 y arribd a la determinacion que ninguno de los requisitos
sefalados en este articulo se cumplid “pues el drgano que impuso dichas
sanciones no era un ‘juez competente’, no hubo ‘condena’ y las sanciones no s
aplicaron como resultado de un ‘proceso penal’, en el que tendrian que haberse

¥ Corte Interamericans de Derechos Humamos: Caso Castofleds Guiman Vs, Méxion, Excepcones
Prelimingses, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 6 de agosio de 2008, Serie C Mo, 184, parr. 143,
¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Lipez Menoza Vs, Venesueln Fondo,
Reparaciones y Cosias. Sentencia de | de setiembre de 2011, pirr, 104
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76.

respetado las garantias judiciales consagradas en el articulo 8 de la Convencidn
Americana™,

En el Caso Petro Umrego Vs, Colombia la Corte es aun mas clara: *Por ofro lado,
la Corte recuerda que los derechos politicos no son absolutos, de forma tal que
su ejercicio puede estar sujeto a regulaciones o restricciones. Sin embargo, la
facultad de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que esta
limitada por el derecho internacional, el cual requiere el cumplimiento de
determinadas exigencias que, de no ser respetadas, transforman la restriccion
en ilegitima y contraria a la Convencion Amencana™.

. En el caso de la seftora Boluarie, el drganc que tipifica la infraccion constitucional

tampoceo es un juez competente; en su caso no ha habido condena ni tampoco
existe sancion derivada de un proceso penal. Simplemente, extralimitando sus
funciones, construye un caso, lo tipifica y lo envia al Congreso de la Repiblica
para que se inicie el proceso de destitucion e inhabilitacién actualmente en
marcha.

78. La Honorable Comision debe apreciar, en adicidn, que existe un caso resuelto

por la via cautelar, que tiene similitudes con la presente solicitud, dado que se
trata de dos autoridades elegidas democraticamente, el uno alcalde Mayor de
Bogota v, la otra, Vicepresidenta de la Repiblica de Perd. En ambos casos
autoridades administrativas no elegidas (la Procuraduria en el caso colombiano
y la Contraloria en el caso peruano), formularon imputaciones para promover un
proceso de destitucion que, en el caso del Alcalde Petro se consumo, y en &l
caso de la Vicepresidenta Boluarte esta por consumarse.

.. T9. Es por ello que el 18 de marzo de 2014 la Comisitn dictd una medida cautelar a

favor del entonces Alcalde de Bogotad Gustavo Petro Urrego™. En la solicitud
diversos colectivos y ciudadanos colombiancs pidieron que la Honorable
Comision solicite a la Republica de Colombia que proteja los derechos politicos
del beneficiado, quien ejercia el cargo de Alcalde Mayor de Bogota. La Comisian
encontrd, prima facie, que los derechos peliticos del sefior Petro se encontraban
en una situacion de gravedad, urgencia e ireparabilidad. En dicha Resolucion la
Comision textualmente dispuso lo siguienta!

U Corie Interamericana de Derechos Humanos: Log, cit, pare. 103 y 107.

1 rarte Interamericana de Derechos Humanos: “Caso Petro Urrego Vs, Colombia”. Excepoiones
Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencin de 8 de julio de 2020, panr, 94,

W Comisidn Internmericans de Derechos Humanos: Ciso “Custavo Frangisoo Peire Umego respecto de
la Repiblics de Colombia™, Medida Cautelar No. 374-13, 18 de marzo de 2014,
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“(...) solicita al gobiemo de Colombia que suspenda inmediatamente los
efectos de la decisién de 9 de diciembre de 2013, emitida y ralificada por
la Procuraduria General de la Nacion el 13 de enero de 2014, a fin de
garantizar el ejercicio de los derechos politicos del seftor Gustavo
Francisco Petro Urrego v puede cumplir con el periodo para el cual fue
elegido como Alcalde de la ciudad de Bogola D.C. el 30 de octubre de
2071 (...).

80, Como se puede apreciar, la Comision tomé medidas urgentes que,
posteriormente, permitieron que el sefior Petro pudiese ejercer a cabalidad tanto
el contenido convencionalmente protegido de sus derechos peliticos cuanio el
desempefio del cargo para el cual fue elegido democraticamente.

POR TANTO:

A la Honarable Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicitamos examine la
presente solicitud en sus propios términos, tenga presente la especial siluacidn de de
gravedad, urgencia e imeparabilidad del caso planteado y conceda la medida caulalar

gue solicitamos.

Lima, Per(, 7 de junio de 2022.

.fr?:___________._
‘ J__,___.—-—"@ 7
: Dirs & nciby Boluanie 2oans

:-‘:_T-? Alberto Otdrola Qiut: OGLSELry
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