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SUMILLA: LEY DE NACIONALIZACION DEL
COBRE Y CREACION DE LA EMPRESA
NACIONAL LAS BAMBAS SAC

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Peru Libre, a iniciativa de la Congresista Margot Palacios Huaman, en uso de sus
facultades que le confieren los articulos 107° y 102° de la Constitucién Politica del
Peru y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley.

I. FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY

DE NACIONALIZACION DEL COBRE Y CREACION DE LA EMPRESA NACIONAL
LAS BAMBAS SAC

Articulo 1.- Objeto de la ley.

Es objeto de la presente ley normar la explotacién de los recursos cupriferos existentes
en el territorio nacional.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar la propiedad nacional sobre el cobre en
estado natural en el subsuelo, el reconocimiento de su valor econémico, optimizar la
distribucién de la riqueza que su explotacién genera e impulsar el desarrollo nacional
desde el interior del pais.

Articulo 3.- Aprovechamiento de los recursos por los pueblos originarios

La explotaciéon y el aprovechamiento de los recursos cupriferos del subsuelo son
autorizados por las comunidades campesinas, indigenas, costefias, andinas,
amazobnicas, nativas de los pueblos originarios que histéricamente ocupan el suelo bajo
el que dichos recursos se encuentran.

Articulo 4.- Creacion de la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE

Créase como persona juridica de derecho privado la CORPORACION NACIONAL DEL
COBRE, con exclusividad sobre la exploracion, extraccién, primera industrializacion y
remediacién de los pasivos derivados de sus actividades de la explotacién cuprifera en
todo el pais.

Los costos de la remediacion de la actividad minera vigente y los pasivos mineros
existentes son asumidos por las empresas cuya actividad los genero.

Articulo 5.- Unidades empresariales autbnomas
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La CORPORACION NACIONAL DEL COBRE tiene bajo su direccién, supervisién y
control unidades operativas y empresariales auténomas, constituidas con aporte de
capital comunal, estatal y privado.

Articulo 6.- Aporte de capital comunal a favor de la unidad empresarial

Constituye aporte de capital de la comunidad campesina, indigena, costefia, andina,
amazénica o nativa de los pueblos originarios el valor de los volumenes del recurso
cuprifero autorizado para su explotacién por la comunidad en la que se ubica el recurso
cuprifero y las comunidades circundantes de la zona de influencia. EI mismo que se
valorizara a precios internacionales menos el costo de su extraccion y la ganancia
unitaria esperada; hasta por un monto igual al veinticuatro y medio por ciento (24.5%)
del patrimonio total de la unidad empresa. La participacion patrimonial corresponde en
catorce y medio por ciento (14.5%) a la comunidad o comunidades bajo cuyo territorio
se ubica el recurso y diez por ciento (10%) a las comunidades circundantes.

Articulo 7.- Aporte de capital del Estado a favor de la unidad empresarial

Constituye aporte de capital del Estado el que éste destine del presupuesto publico por
Unica vez a fin de dotar a cada unidad empresarial de capacidad y eficiencia productiva,
tecnoldgica, comercial y financiera. La participacion del Estado no puede ser inferior al
cincuenta y uno por ciento (51%) del patrimonio de la unidad empresarial. El patrimonio
del Estado esta bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

Articulo 8.- Aporte de los operadores privados

Constituye aporte de capital privado el que realicen los empresarios, empresas o
inversionistas particulares peruanos que actlan como operadores privados de la
CORPORACION NACIONAL DEL COBRE, cuyo valor total no puede ser superior al
veinticuatro y medio por ciento (24.5%) del patrimonio total de la unidad empresarial.

Articulo 9.- Asignacion presupuestal

Asignese del fondo de contingencias del presupuesto del afio fiscal 2022, el monto de
hasta tres mil millones de soles como aporte de capital del Estado a la CORPORACION
NACIONAL DEL COBRE, a fin de que sean distribuidos entre las diferentes unidades
empresariales a crear o a adquirir para dar cumplimiento a la presente ley. Tal aporte
de capital se registrara en la contabilidad nacional como patrimonio publico.

Articulo 10.- Valorizacion de las empresas privadas en operaciones

Las empresas privadas que en la actualidad se encuentren en operaciones en el sector
cuya exclusividad asume la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE seran
valorizadas, para determinar su valor neto, descontandoles la deuda tributaria, las
exoneraciones y beneficios tributarios, el valor del recurso en subsuelo que ha omitido
pagar, la exportacion de utilidades y el costo de la remediacion ambiental.
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La CORPORACION NACIONAL DEL COBRE garantiza la continuidad de la actividad
productiva en marcha.

Articulo 11.- Junta de Accionistas de la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE

La primera Junta de Accionistas de la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE esta
constituida por tres representantes del ministerio de Energia y Minas, uno de los cuales
la preside, dos representantes de la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de
Ingenieria, dos representantes de la Facultad de Minas de la UNMSM y seis
representantes de los pueblos originarios o comunidades.

Articulo 12.- Derogatoria
Déjese sin efecto toda norma o contrato que se oponga a la presente ley.
Articulo 13.- Facultad de renegociacion

Facultese a la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE la renegociaciéon de todo
contrato vigente para adecuarlo a la presente ley.

Articulo 14.- Reglamentacion

El ministerio de Energia y Minas elabora el reglamento de la presente Ley en un plazo
de 30 dias.

Articulo 15.- Creacién de la EMPRESA NACIONAL LAS BAMBAS SAC

Créase la EMPRESA NACIONAL LAS BAMBAS SAC, como unidad empresarial
auténoma de la CORPORACION NACIONAL DEL COBRE para la exploracion y
explotacion de cobre en las areas pertenecientes a las Comunidades de Huancuire,
Pumamarca, Choaquere, Chuicuni, Fuerabamba y Chila; de la provincia de
Cotabambas, departamento de Apurimac; de acuerdo al a presente ley.

Articulo 16.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. FUNDAMENTACION

El elemento quimico cobre

El cobre es el elemento quimico de nimero atémico 29, masa atémica 63,54 y simbolo
Cu; es un metal de color pardo rojizo, brillante, ductil, muy maleable, resistente a la
corrosién y buen conductor de la electricidad y el calor; es el metal de mas usos y se
utiliza para la fabricacion de cables, lineas de alta tensién, maquinaria eléctrica y en
aleaciones, siendo las dos mas importantes el laton, una aleacion con cinc, y el bronce,
una aleacién con estafio. El cobre ya era conocido en época prehistérica, y las primeras
herramientas y utensilios metalicos probablemente eran de cobre.

Propiedades del cobre

El cobre forma parte de una cantidad muy elevada de aleaciones que generalmente
presentan mejores propiedades mecanicas, aunque tienen una conductividad eléctrica
menor. Las mas importantes son conocidas con el nombre de bronces y latones. Por
otra parte, el cobre es un metal duradero porque se puede reciclar un nimero casi
ilimitado de veces sin que pierda sus propiedades mecanicas.

El cobre es el tercer metal mas utilizado en el mundo, por detras del hierro y el aluminio.
La produccién mundial de cobre refinado se estimé en 15,8 Mt en el 2006, con un déficit
de 10,7 % frente a la demanda mundial proyectada de 17,7 Mt."

Las reservas de cobre

De acuerdo a informacién entregada en el informe anual del United States Geological
Survey (USGS), wikipedia.org/wiki hace un resumen en el que sefiala que las
estimaciones de las reservas conocidas de cobre en el 2011 a nivel mundial alcanzarian
690 millones de toneladas métricas de cobre fino. Y segun las estimaciones de USGS,
en Chile existirian del orden de 190 millones de toneladas econdémicamente
explotables, equivalentes al 28 % del total de reservas mundiales del mineral; seguido
de Peru con 90 millones de toneladas econémicamente explotables, equivalentes al
13 % del total de reservas mundiales del mineral.

Chile, dice la fuente, posee las reservas de cobre mas grandes del mundo hasta el
momento, con 210 millones de toneladas métricas en el 2015. Esto es mas del doble
de las reservas del Perd, el segundo productor global de cobre. Chile cuenta con
reservas que garantiza la extraccion de cobre para los siguientes 100 afios a la tasa de
extraccion actual.

En 1976, ya bajo la dictadura militar de Pinochet, el Estado fundé la Corporacién
Nacional del Cobre de Chile (Codelco) para gestionar las grandes minas de cobre.?”

La mina de Chuquicamata, en la cual se han encontrado evidencias de la extraccion de
cobre por culturas precolombinas, inicié su construccion para la explotacién industrial
en 1910;%2 su explotacion se inici6 el 18 de mayo de 1915.33 Chuquicamata es la mina
a cielo abierto mas grande del mundo y fue durante varios afios la mina de cobre de
mayor produccion del mundo. En 2002, se fusionaron las divisiones

! https://es.wikipedia.org/wiki/Cobre.
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de Chuquicamata y Radomiro Tomic, creando el complejo minero Codelco Norte, que
consta de dos minas a cielo abierto, Chuquicamata y Mina Sur. Aunque el yacimiento
de Radomiro Tomic fue descubierto en los afios 1950, sus operaciones comenzaron en
1995, una vez actualizados los estudios de viabilidad técnica y econémica.

En 1995, se inici6 la construcciéon de la mina de Minera Escondida, en la Il Region de
Antofagasta, y en 1998 se iniciaron las operaciones de extraccion. Es la mina de mayor
produccién del mundo. La Huelga de la Minera Escondida en el 2006 paralizé la
produccion durante 25 dias y alteré los precios mundiales del cobre.3%37 La produccidn
de Minera Escondida alcanzé en 2007 las 1 483 934 t. Esta produccién representa el
9,5 % de la producciéon mundial y el 26 % de la produccién chilena de cobre, segun
estimaciones para 2007.3°

En las ultimas décadas, Chile se ha consolidado como el mayor productor mundial de
cobre, pasando del 14 % de la produccién mundial en 1960 al 36 % en 2006.2

Peru, segun la misma fuente, al 2015 tenia 82 millones de toneladas métricas, o el 13%,
de las reservas de cobre en el mundo. No obstante, puede que no se mantenga en los
primeros cinco por mucho tiempo. La produccién nacional fue de 1, 700 814 toneladas
en el 2015, segun Perureports.com. los principales “impulsores” de este surgimiento
son dos nuevas minas Las Bambas y Constantia, asi como la expansién de Cerro
Verde.?

Las reservas de cobre en el Peru

Las reservas mas grandes de cobre en el Pert son las minas Antamina, Toquepala,
Cerro Verde, Cuajone y Tintaya. La mina Antamina en Ancash es operada por la
compafia peruana Antamina, una empresa conjunta que pertenece a BHP Billiton
(NYSE:BHP), Glencore (LON:GLEN), Teck (TSX:TCK.B), y Mitsubishi (NYSE:MTU).
Southern Copper (NYSE:SCCO) opera en Toquepala y Cuajone. Freeport (NYSE:FCX)
opera Cerro Verde en Arequipa, y Glencore es duefia y opera la mina Antapacay.*

De acuerdo con el “Mapa de principales proyectos mineros y unidades en exploracion
— Ed. 2020” elaborado por el Ministerio de Energia y Minas (Minem) y actualizado a
septiembre de este afo, las reservas totales de cobre sumarian 91'721,000 toneladas
métricas (TM).

De este total, el 56.13% (51'489,000 TM) corresponderia a reservas probadas; es decir,
proceden de los recursos minerales medidos. En tanto, el 43.87% (40°232,000 TM)
serian reservas probables; vale decir, proceden de los recursos minerales indicados y
requieren confirmacion.

Rumbo Minero revisé esta lamina que ilustra la ubicacion de los principales proyectos
mineros en diversas etapas, asi como estadistica a nivel regional, y logré conocer que
Moquegua es la regién que lidera la cartera de reservas con un total de 23'255,000 TM

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Cobre
3 https://gerens.pe/blog/peru-reservas-de-cobre-mas-grandes/
* Ministerio de Energia y Minas. “Mapa de principales proyectos mineros y unidades en exploracién — Ed. 2020”.
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